
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

  

 ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

   1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตาม พ.ร.บ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

๑.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงาน 
ตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 
2. การเรียกรับสินบน ของขวัญ 
ของกำน ัลของเจ ้าหน ้าท ี ่  เ พ่ือ
ดำ เน ิ นการ ร ั บคำขออน ุญาต 
ตรวจสอบเอกสาร ประกอบการ
พิจารณาคำขอก่อสร้าง ดัดแปลง
อาคารโดยไม่เป็นไปตามระยะเวลา
และขั ้นตอน (ลัดคิว, เอกสารไม่
ครบถ้วนแต่ดำเนินการให้) 

     2 2 ความเสี่ยง 
สีเหลือง 
ร ะ ด ั บ ป า น
กลาง 

๑.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
ยื่นคำขอขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชน ไว้  
ณ สถานที่ที่กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่นประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 
3. ประกาศ/กำหนดคู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงาน 
กำหนดระยะเวลาและขั้นตอนที่ชัดเจนของแต่
ละขั้นตอน กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จที่ชัดเจน
ในการขออนุมัติ อนุญาตตามคู่มือ พ.ร.บ. 

  สำนักปลัด 
   กองช่าง 



 ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให ้
บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ราชการ
เพื่อช่วยเหลือ อำนวยความสะดวกให้แก่
ผู้รับบริการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดย
เรียกรับสินบน 
2. การใช้อำนาจหน้าที ่ของเจ้าหน้าที่
สำรวจภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างในทางมิ
ชอบเพื ่อเรียกรับผลประโยชน์หรือให้
ได้มาซึ่งผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการ
จัดเก็บภาษ ี

2        2 ความเสี่ยง 
สีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

๑. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันการ
เรียกรับสินบน ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนใน
องค์กรถือปฏิบัติ 
๒. จัดให้มีการตรวจสอบข้อมูลที่ดิน
และสิ ่งปล ูกสร ้างให ้ถ ูกต ้องเป็น
ปัจจุบัน 
๓. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญ
ของกำนัลทุกชนิดเพื่อตอบแทนการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
4. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนเองให ้ถ ู กต ้องตามระเบ ี ยบ 
กฎหมาย  
5. ประชาส ัมพ ันธ ์ช ่องทางการ
ร ้ อ ง เ ร ี ยน เ ร ื ่ อ งการท ุ จร ิ ตของ
เจ้าหน้าที ่ในองค์กรให้ประชาชน
ทราบ เพ ื ่อสร ้างความเกรงกลัว
สำหร ับการเร ียกร ับส ินบนของ
เจ้าหน้าที ่
 

 สำนักปลัด  
กองคลัง 
กองช่าง 

 
 
 

  



ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. เจ้าหน้าที ่ที ่ได้รับการแต่งตั ้งเป็น
คณะกรรมการเกี ่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างขาดความรู้ในการตรวจรับงาน 
2. ผู้ควบคุมงานไม่ควบคุมงาให้เป็นไป
ตามแบบหร ือม ิ ได ้กำหนดร ูปแบบ
รายการและอาศัยช่องว่างกฎหมายเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลกลุ่มใดหลุ่มหนึ่ง 
3. การกำหนด TOR ที ่จะทำให้เกิด
ความเสี ่ยงในการเรียกรับสินบนจาก
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

3 2 ความเสี่ยง 
สีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

1. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
2.รายงานผลการจัดซื ้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
3. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม 
4. ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานและ
ผู้บริหารมีคุณธรรมและความโปร่งใส 
5. ระบุรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะให้มีความครอบคลุม 
ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 

    กองคลัง 

 
 
 
 
 

  



 
 ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

    4 การบริหารงานบุคคล 1. กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง อาจ
มีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคล
ที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 
2. การรับโอนมีการเรียกรับสินบนเพ่ือให้
ได้มาในตำแหน่ง ช่วยเหลือพวกญาติใน
การโอนย้าย 

     2        1 ความเสี่ยงสีเขียว 
  ระดับน้อย 

1. จัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม
ให้กับข้าราชการและผู้บริหาร 
2. ผู ้บังคับบัญชามีการควบคุม
และกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3. กำหนดโทษหากมีการฝ่าฝืน
หรือกระทำผิดตามแนวทางปฏิบัติ
จะต้องได้รับโทษทางวินัย 

  ทุกส่วนงาน 

 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไม่จำเป็นต้องจัดทำมาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 



การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง 

โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็น           
ตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้านผู้รับบริการ ด้านบุคลากร 
ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน เพื ่อจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการพิจารณา
ระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) 
โดยกำหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน 
ซึ่งสามารถกำหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ โอกาสที่
จะเกิด 

ความถี่ในการเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน 

1 น้อยที่สุด 5 ปี/ครั้ง ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย 
(0-20 %) 

มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2 – 3 ปี/ครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้นน้อยมาก 
(มากกว่า 20 – 40 %) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปาน
กลาง 

1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้นปานกลาง 
(มากกว่า 40 - 60 %) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือน/ครั้ง  
แต่ไม่เกิน 5 ครั้ง/ปี 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
(มากกว่า 60 - 80 %) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือน/ครั้งหรือ
มากกว่า 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น สูงมาก 
(มากกว่า 80 - 100 %) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ประจำ 

 

  



เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
ระดับ 

 
ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ 
ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยที่สุด ไม่มีการสูญเสีย ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล

กระทบระดับบุคคล 
เป้าหมายความสำเร็จ

ต่ำกว่า 30 % 
สร้างความไม่สะดวกต่อการ

ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
2 น้อย สูญเสียเล็กน้อย ส่งผลกระทบในระดับ

หน่วยงาน 
เป้าหมายความสำเร็จ  

30 – 49.99 % 
สร้างความไม่สะดวกต่อการ

ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง สูญเสียปาน

กลาง 
ส่งผลกระทบระดับ

หน่วยงาน 
เป้าหมายความสำเร็จ 

50 – 69.99 % 
สร้างบรรยากาศในการ
ทำงานที่ไม่เหมาะสม 

4 สูง สูญเสีย
ค่อนข้างมาก 

ส่งผลกระทบระดับกรม เป้าหมายความสำเร็จ 
 70 - 88 % 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก ส่งผลกระทบไปยัง
ภายนอกกรม 

เป้าหมายความสำเร็จ 
มากกว่า 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว 
เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้นแล้ว
ให้ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 

 ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยงสามารถกำหนดได้
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  20 – 25 คะแนน แดง   

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยที่สุด (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 

  



2. การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ
ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรง
หรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้
อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยมาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น 

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที ่จะ

เกิดข้ึน มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใด 

4. การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี ่ยงแล้ว นำมา
จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อพิจารณากำหนด
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของ
ความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงลำดับจากระดับ
ต่างๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยงตามที่กำหนดมาจัดลำดับ
ความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว เช่น ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก
และสูงมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 

 กรอบการกำหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 

  จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) ซึ่งแบ่งเป็น 5 
ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้มีการกำหนดเพิ่มเติมตาม
นโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความ
เสี่ยง 

เขตสี 
(zone) 

มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อยที่สุด ฟ้า 
 

มาตรการในการจัดการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การดำเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม
อีก หรืออาจมีได้ หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติม 

ระดับน้อย เขียว 
 

มาตรการในการจัดการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การดำเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม
อีกหรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 
 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เพ่ิมเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม
อีกหรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 
 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เพ่ิมเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตมมาตรการในปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหากมี
ข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการจัดการความเสี่ยง
ให้มีความสำคัญในระดับรอง 

ระดับสูงมาก แดง 
 

ต้องเฝ้าระวังอยางต่อเนื่องและอาจ
เพ่ิมเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหากมี
ข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการจัดการความเสี่ยง
ให้มีความสำคัญในระดับที่สูงกว่า และผู้บริหารควร
ให้ความสำคัญในการติดตามการดำเนินการตาม
มาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 



 


