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บทนำ 
ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการ

กระทำของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้
ทำลายป่าการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรมที่ทำลาย
สิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และ
หนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิ่น และช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านยางจึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น ได้
ตลอดเวลา จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง พ.ศ.๒๕๖4 - 2570ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัย
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที ่ให้เป็นท้องถิ่นที ่ปลอดภัย  โดยให้
ความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง                   
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  ๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการ
ช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกดิสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒. เพ่ือให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย 



 
แผนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  อำเภอพุทไธสง  จังหวดับุรีรัมย์ 



คำนำ 
 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาที่ลักษณะ
เชื่อมโยงซับซ้อนส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีทำให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การ
กัดเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วน
เป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคตอันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 – 2570 ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกว่า
สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติพร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อม
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการ
ช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผน          
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.2564 – 2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
พ.ศ.2564 – 2570 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕64 - 
2570 และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 

(นายทินกร   กัณหา) 
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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไป 

 ๑.1  สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
 ๑.๑.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

องคก์ารบริหารส่วนตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ ตั้งอยู่ที่ 50 หมู่ที่ 6 ตำบล
บ้านยาง อำเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์  โทรศัพท์ 044  666356  มีพ้ืนที่ประมาณ 61 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 38,125 ไร่ มีอาณาเขตตดิต่อกับพ้ืนทีต่่างๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลเมด็ดำ อำเภอพยัคฆภูมิพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม 
 ทิศใต้  ติดต่อกับตำบลปะเคียบ อำเภอคูเมือง  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลสระขุด อำเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำบลมะเฟือง อำเภอพุทไธสง 
 1.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง แบ่งเขตการปกครองเป็น 18 หมู่บ้าน ได้แก่ 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ผู้นำหมู่บ้าน 
1 บ้านยางน้อย นางนุสรา  อินตา (ผู้ใหญ่บ้าน) 
2 บ้านโนนขี้เกลือ นายธวัชชัย  รบรัมย์  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
3 บ้านน้อยหัวสะพาน นายปัญญา  สิทธานนท์  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
4 บ้านเพียแก้ว นายสมอาจ  สังข์เทวี  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
5 บ้านหัวสะพาน นายธนายุทธ  โสไธสง  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
6 บ้านยาง นายดาวเทียม  สวนไธสง  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
7 บ้านดอนตมู นายสุข  สอนเพีย  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
8 บ้านแคน นายชูพงษ์  เกษไธสง  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
9 บ้านผือฮี นายสนั่น  อยู่ทอง   (ผู้ใหญ่บ้าน) 

10 บ้านหนองเกาะ นายเสี่ยน  เอ้ียงไธสง  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
11 บ้านยางนกคู ่ นายพณาพร  สนโสก   (กำนันตำบลบ้านยาง) 
12 บ้านดอนต้อน นายสุทัศน์  รักมณี  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
13 บ้านหัวสะพาน นายกรินทร์  ป่าพะนัด   (ผู้ใหญ่บ้าน) 
14 บ้านหัวสะพาน นายวิษณุ  เสาไธสง  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
15 บ้านแคน นายโยธิน  สีเขียว   (ผู้ใหญ่บ้าน) 
16 บ้านแคนน้อย นายประภาส  เอ้ียนไธสง  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
17 บ้านสระบัว นายกองสิน  ก่ำไธสง  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
18 บ้านหัวสะพานใหม่ นายมงคล  มุ่งดี  (ผู้ใหญ่บ้าน) 
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1.1.3 ประชากร ศาสนา 
 องคก์ารบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  8,263 คน   
 จำแนกเป็นเพศชาย  4,117  คน  เพศหญิง  4,146  คน 
 จำนวนเด็ก (อายุ 0 – 10 ปี)  เด็กชาย  486  คน  เด็กหญิง  481  คน 
 จำนวนผู้สูงอายุ  (อายุ 60 ปีขึ้นไป)  เพศชาย  558  คน  เพศหญิง  630 คน 
 จำนวนผู้พิการ   355  คน      
 จำนวนผู้ป่วยเอดส์  19  คน 
 จำนวนผู้ป่วยติดเตียง  19  คน 

  จำนวนครัวเรือน   2,162 ครัวเรือน 
  จำนวนประชากรแฝง  ประมาณ  200  คน 
  ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ  99 
  ข้อมูล ณ วันที่ 1 เดือนสิงหาคม พ.ศ.2564 (ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของสำนัก
ทะเบียนอำเภอพุทไธสง) 

1.1.4 การประกอบอาชีพ 
  ประชาชนส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ประมาณร้อยละ 90 ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมทำนา รองลงมาได้แกก่ารเลี้ยงไหม ทอผ้าไหม ซึ่งได้ทำกันมาอย่างต่อเนื่อง จนเกิดทักษะและ
ความชำนาญเป็นผลให้ได้ชิ้นงานหัตถกรรมที่ประณีต งดงาม เป็นที่นิยมและมีชื่อเสียงระดับประเทศ  รายได้
เฉลี่ย 3๐,๐๐๐ บาท/คน/ปี 

 1.1.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีเส้นทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดต่อระหว่าง

องค์การบริหารส่วนตำบลใกล้เคียง และอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์บน
ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 202 จากอำเภอพุทไธสง ไปอำเภอพยัคฆ์ภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดย
ผ่านตำบลมะเฟืองและตำบลบ้านยาง ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2081 จากอำเภอพุทไธสง  ไปอำเภอชุมพล
บุรี จังหวัดสุรินทร์ โดยผ่านตำบลมะเฟืองและตำบลบ้านยาง นอกจากนี้มีถนนลูกรัง ถนนดิน ซึ่งแยกมาจาก
เส้นทางสายดังกล่าวมีโครงข่ายเชื่อมโยงระหว่างตำบลหมู่บ้านและอำเภอใกล้เคียง 
 1.1.6 แหล่งแม่น้ำลำคลอง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบ มีสภาพเป็นดิน
รว่นปนทราย  มีแหล่งน้ำธรรมชาติจำนวน 101 แห่ง ซึ่งปัจจุบันได้ขุดลอกเป็นสระกักเก็บน้ำ จำนวน ๓๘ แห่ง 
และคงสภาพเป็นหนองน้ำธรรมชาติ อยู่ 22 แห่ง      
 -  สภาพภูมิอากาศ โดยทั่วไปร้อนอบอ้าวและมีลมแรงในฤดูแล้ง อุณหภูมิเฉลี่ ย ๓๕ – ๓๙ 
องศาเซลเซียส ฤดูหนาวอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ ๙ – ๑๖ องศาเซลเซียส ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยประมาณ ๙๐๐ – 
๑,๒๐๐ มิลลิเมตร/ปี 
   ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่   ประมาณต้นเดือนพฤษภาคม  -  ต้นเดือนตุลาคม 
   ฤดหูนาวเริ่มตั้งแต่   ประมาณต้นเดือน  พฤศจิกายน  -  ต้นเดือนกุมภาพันธ์ 
   ฤดูร้อน   เริ่มตั้งแต่ประมาณต้นเดือนมนีาคม  -  ปลายเดือนมิถุนายน 
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 -  ตำบลบ้านยางมี พ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็นที่ ราบลุ่มพ้ืนดินมีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย               
มีป่าสาธารณะเล็กน้อย มีลำห้วยไหลผ่าน ๒ สาย ได้แก่  
   ลำน้ำมูล ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ที่ 7,10,11 ถึงหมู่ที่ 16 
   ลำพังชู ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ที่ 2,3,5,13,14 ถึงหมู่ที่ 18 

1.1.7 สถานที่สำคัญ  
พื้นที่ สถานที่สำคัญ  

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ 3 สถานที่ราชการ                  2  แห่ง 
   - ศูนย์แสดงสินค้า OTOP 
   - แขวงทางหลวงชนบทอำเภอพุทไธสง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               1  แห่ง 
    - โรงเรียนวัดเทพรังสรรค์ 
สถานที่ตั้งทางศาสนา          -  แห่ง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     -  แห่ง 

 

หมู่ 4 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       1  แห่ง 
    - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บ้านเพียแก้ว 
สถาบันการศึกษา               1  แห่ง 
    - โรงเรียนบ้านเพียแก้ว 
สถานที่ตั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
    - สำนักสงฆ์โพธิ์แก้ว 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     -  แห่ง 

 

หมู่ 6 สถานที่ราชการ                  1  แห่ง 
   - องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               -  แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
   - วัดจินดามณี 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     -  แห่ง 

 

หมู ่7 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               1  แห่ง 
   - โรงเรียนบ้านดอนตูม  
สถานที่ตั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
    - วัดทุ่งสว่างสุขารมณ์ 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     -  แห่ง 
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พื้นที่ สถานที่สำคัญ  

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ 8 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               -  แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
   - วัดตะเคียนทอง 
พ้ืนที่ทิง้ขยะ                     -  แห่ง 

 

หมู่ 9 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศกึษา               -  แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
    - วัดเทพนิมิต 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     -  แห่ง 

 

หมู่ 10 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               -  แห่ง 
สถานทีต่ั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
   - วัดศิริมงคล 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     -  แห่ง 

 

หมู่ 11 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               1  แห่ง 
   - โรงเรียนบ้านยางนกคู่ 
สถานที่ตั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
   - วัดอัมภาวรินทร์ 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     -  แห่ง 

 

หมู่ 12 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               -  แห่ง 
สถานทีต้ั่งทางศาสนา          1  แห่ง 
    - สำนักสงฆ์บ้านดอนต้อน 
พ้ืนทีท่ิ้งขยะ                     -  แห่ง 
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พื้นที่ สถานที่สำคัญ  

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ 13 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               -  แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
   - วัดเทพรังสรรค์ 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     -  แห่ง 

 

หมู ่14 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               -  แห่ง 
สถานทีต่ั้งทางศาสนา          -  แห่ง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ                     1  แห่ง 
  - ที่สาธารณประโยชน์ 

 

หมู่ 15 สถานที่ราชการ                  -  แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข       -  แห่ง 
สถาบันการศึกษา               1  แห่ง 
   - โรงเรียนบ้านแคน 
สถานที่ตั้งทางศาสนา          1  แห่ง 
    - คริสตจักรบ้านแคน 
พ้ืนที่ทิง้ขยะ                     -  แห่ง 

 

1.1.8 สาธารณูปโภค 
 

พื้นที่ สถานที่สำคัญ  
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 ไฟฟ้า                           -  แห่ง 
ประปา                         -  แห่ง 
ถนน                            -  แห่ง 
รถโดยสาร                     -  แห่ง 
การสื่อสารและคมนาคม    -  แห่ง 
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  1.1.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
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1.2 สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 
 1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัย 
  สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ส่วนใหญ่เกิดภัย
จากวาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากชุมชนมีลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่มติดแม่น้ำมูล ห้วยลำพังชู 
มีน้ำท่วมขังและมีอาคารไม้เก่า ชำรุด โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ 7, 10, 11 และหมู่ที่ 16 ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง 
และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว  มักจะมีผู้ประสบภัยที่ไดร้บัผลกระทบต่อทรัพย์สินเป็นหลัก 
 1.2.2 สถิติภัย 
  สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ที่สำคัญที่เกิดขึ้นและสร้าง
ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

(1) อัคคีภัย (Fire) 
ตารางท่ี 1-1 : สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครัง้) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวนบ้านเรือน
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จำนวนบ้านเรือนที่
เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

  (2) วาตภัย (Storm) 
ตารางท่ี 1-2 : สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

พ.ศ. 

จำนวน
ครั้ง 

ที่เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พ้ืนทีป่ระสบภัย 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความ

เสียหาย 
(บาท) 

จำนวน
บ้านเรือนที่

เสียหายทั้งหลัง 
(หลัง) 

จำนวน
บ้านเรือนที่
เสียหาย
บางส่วน 
(หลัง) 

2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 1 1,2,3,4,5,6,8,12,13,14,15,18 - 25 130,000 
2563 1 4,6,8,9,11 - 13 59,400 
รวม 2 - - 25 189,400 
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(3) อุทกภัย (Flood) 
ตารางท่ี 1-3  : สถิติการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความ
เสียหาย 

(ล้านบาท) 

จำนวน 
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2559 - - - - - - - 
2560 - - - - - - - 
2561 - - - - - - - 
2562 1 4,8,13 70 - - - - 
2563 - - - - - - - 
รวม 2 7 470 - - - - 

(4) ภัยแล้ง (Drought) 
ตารางท่ี 1-4  : สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา่ความ
เสียหาย 

(ล้านบาท) 

จำนวน 
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2559 - - - - - - - 
2560 - - - - - - - 
2561 - - - - - - - 
2562 - - - - - - - 
2563 - - - - - - - 
รวม - - - - - - - 

 (5) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 
ตารางท่ี 1-5 : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่

เกิดเหตุ 
(ครั้ง) 

สถานที่เกิดเหตุ 
ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวนผู้บาดเจ็บ 
(คน) 

2559 - - - - - 
2560 1 ต.บ้านยาง 1 - - 
2561 4 ต.บ้านยาง 4 - - 
2562 4 ต.บ้านยาง 4 - - 
2563 2  2   
รวม 11 - 11 - - 

(ท่ีมา    สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพุทไธสง  ข้อมูล ณ วันที่ 30  กันยายน  2564)
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1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยทีเ่กิดขึน้ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้

ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย  สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย  สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามลำดับได้  ดังนี้ 
ตารางท่ี 1-6 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประเภทของ

ภัย 
ระดับความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตทุี่ทำให้เกิดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงตำ่ 
อุทกภัย หมู่ที่  7,10,11, 

16 
ห มู่ ที่  2 ,3 ,5 , 
13, 14,18 

หมู่ที่ 1,4,6,8, 
9,12,15,17 

ความเปราะบาง  เป็นพ้ืนที่ราบ 
มีแม่น้ำมูล และห้วยลำพังชูไหล
ผ่าน 
ความล่อแหลม  มีน้ำมูลไหลมา
จากพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา มี
น้ำห้วยลำพังชูไหลมาจากพ้ืนที่
จั ง ห วั ด ข อ น แ ก่ น  จั ง ห วั ด
มหาสารคาม ทำให้เกิดน้ำท่วมใน
พ้ืนที่เกษตร บ้านเรือนประชาชน
บางส่วน 
ศักยภาพ  มีเครื่องสูบน้ำในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภัยแล้ง  หมู่ที่ 1-18  ความเปราะบาง  เป็นพ้ืนที่ราบ 
ไม่มีแหล่งน้ำหรือคลองส่งน้ำ มี
เพียงน้ำฝนตามฤดูกาลเทา่นั้น ทำ
ให้เกิดปัญหาภัยแล้งเป็นประจำ 
ความล่อแหลม ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
จำเป็นต้องใช้น้ำเพ่ือการเกษตร 
การอุปโภคบริโภค 
ศั ก ย ภ า พ  มี ร ถ บ ร ร ทุ ก น้ ำ
ให้บริการเพ่ือช่วยเหลือบรรเทา
ปัญ ห าขาดแคลนน้ ำ อุป โภ ค
บริโภค 

วาตภัย  หมู่ที่ 1-18  ความล่อแหลม มีลมพายุตาม
ฤดูกาล ซึ่งบางครั้งมีความรุนแรง
ก่ อ ให้ เกิ ด ค ว าม เสี ย ห า ยแ ก่
บ้านเรือนประชาชน 
ศักยภาพ มีการประชาสัมพันธ์
เตือนภัยต่างๆ 
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ประเภทของ

ภัย 
ระดับความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตทุี่ทำให้เกิดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงตำ่ 
อัคคีภัย   หมู่ที่ 1-18 ความล่ อแห ลม   บ้ าน เรื อน

ประชาชนส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้มี
สภาพคอ่นข้างเก่า  
ศักยภาพ  มีรถบรรทุกน้ำในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
  จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้
ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย  และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก             
สาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามลำดับได้ ดังนี้ 
ตารางท่ี 1-7 : ลำดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย์ 
1. ภัยแล้ง 1. อัคคีภัย 
2. วาตภัย  
3. อุทกภัย  
4. อัคคีภัย  
 
1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
  ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางสามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ 
อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิด
บ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ทำได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมี
การใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน 
ตารางที่ 1-8 : ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
  เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า  องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านยาง  จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาทีเ่กิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ภัยแล้ง             
อุทกภัย             
พายุฤดูร้อน  
(วาตภัย) 

            

อัคคีภัย             
อุบัติเหตุทางถนน             
ภัยหนาว             
 หมายเหตุ   องค์การบรหิารส่วนตำบลบ้านยาง  เฝ้าระวังตลอดทั้งปี 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่ วนตำบลบ้านยาง อำเภอ            
พุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ มีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยนำ
กรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยประกอบกับแนวโน้ม
สถานการณ์ภัยที่เพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นำมาทบทวน ปรับปรุง จัดทำ
แผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้เป็น
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสำคัญ            
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
  2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสู่การประเมินความเสี่ยงและ        
การใช้ขอ้มูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุนและการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 
  2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับ
มาตรฐานการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุก
ระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อ
เหตุการณ ์
  2.1.3 สร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดมิ เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ 

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน
เครอืข่ายทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิต ิ

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง 

2.2.1 เพ่ือลดความเสี่ยง ความรุนแรงของสาธารณภัยทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที ่
2.2.2 เพ่ือสร้างการรับรู้ เตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
2.2.3 เพ่ือกำหนดแนวทางการป้องกัน การใหค้วามช่วยเหลือและการป้องกันสาธารณภัย  
2.2.4 เพ่ือบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและทันต่อ

เหตุการณ์ 
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2.3 วิสัยทัศน์ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง บริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือความปลอดภัยของ
ประชาชน 

2.4 พันธกิจ 
 1. ดำเนินการบริหารจัดการสาธารณภัยทั้ งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 2.  บูรณาการความร่วมมือเครือข่ายชุมชน องค์กร หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 
 3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ สร้างการรับรู้ในการป้องกันภัยแก่ประชาชน 
 4. ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและบรรเทาทุกข์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย 
 5. ฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว และ
พัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

2.5 เป้าหมาย 
 1. เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
แระชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 2. ทุกหน่วยงาน เครือข่ายชุมชนต่างๆ ประสานให้ความร่วมมือบูรณาการการทำงานร่วมกัน 
 3. ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร การเตรียมการรับมือสถานการณ์ภัยต่างๆ 
 4. ประชาชนได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์ บรรเทาความทุกข์อย่างทั่วถึง 

2.6 ตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบง่ออกเป็น 2 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
2.6.1 การลดความสูญเสียและความ
เสียหาย 

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน 
(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 
100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ
และการหยุดชะงักของบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานในจำนวนนั้น
รวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษาด้วยการพัฒนาโครงสร้างและ
บริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับได้เร็วเมื่อ
เกิดสาธารณภัย 

2.6.2 การเพิ่มศักยภาพในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุ
องค์ประกอบประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยอย่างยั่งยืน 
(3) ขดีความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี 
เครื่องมือ อุปกรณ์และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัย
และข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย 
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2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของ

แผนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลัก
สากล เพ่ือสร้างการรู้ทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(1) เป้าประสงค์ 

(1.1) เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบางและความ
ล่อแหลม พร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้น 

(1.2) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่และป้องกันไม่ให้เกิดความ
เสี่ยงใหม ่

(2) กลยุทธ์ 
(2.1) พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 
(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
(1) เป้าประสงค์ 

(1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง
มีมาตรฐาน เอกภาพและยืดหยุ่น โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(1.2) เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและทัน
ต่อเหตุการณ ์

(1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก         
สาธารณภัยให้น้อยที่สุด 

(2) กลยุทธ์ 
(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
(2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
(2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอยา่งยั่งยืน 
(1) เป้าประสงค์ 

(1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง 
ต่อเนื่อง เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือและสามารถ
กลบัไปดำรงชีวิตได้ตามปกติ 

(1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

(2) กลยุทธ์ 
(2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post – Disaster     
         Need Assessment : PDNA) 
(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
(2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better  
        and Safer) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย 

(1) เป้าประสงค์ 
(1.1) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักและเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน 
(1.2) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและ

นานาชาติ 
(1.3) เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 

(2) กลยุทธ์ 
(2.1) เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระหว่างประเทศ 
(2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมที่มีเอกภาพ 
(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
(2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณ
ภัย 

(1) เป้าประสงค์ 
(1.1) เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิ

ปัญญา ให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(1.2) เพ่ือสร้างภูมิคุม้กันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
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(2) กลยุทธ์  

(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
(2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
(2.4) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
(2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.

2564 -2570 ฉบับนี้มุง่ตอบสนองตอ่ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่น
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากใน
การเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญา
ท้องถิน่กจ็ะสามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลาย
กลุม่ในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุง่เน้นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟืน้ฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสรมิการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
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2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง 
 2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพื้นที่ 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช้ดำเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลงัเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น 
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกำหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง 
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหนา้ที่ต้องทำในเขต
องคก์ารบริหารส่วนตำบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าทีต่อ้งทำในเขตเทศบาล 

(1) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจ       

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น       
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เรื่อง กำหนดอำนาจและหนา้ที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนบัสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ในการให้บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ 
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนัน้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้
เงื่อนไข... 
             - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉนิที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
อนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงิน การคลัง
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559  
                    - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะ
มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อ
การดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต 
และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบ
อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลอืเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยใหเ้สนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ
ฟืน้ฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังน้ี 
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพื้นที่ เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง          
เพื่อพิจารณานำเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
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                   - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือทีจ่ำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้
เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้
คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลงั 
                 - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี โดยโครงการ ไม่จำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิน่ 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเปน็ค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข้ อ  4  อ าสาสมั ค รที่ ได้ รั บ ค ำสั่ งจ ากผู้ อ ำนวยการ  ผู้ บั ญ ชาก าร 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ที่หรือนอกเขตพืน้ที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวนั 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ด้วย... 

                     - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพืน้ที่ ใหต้้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงนิงบประมาณของส่วนราชการ 
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1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายวา่จะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพบัิติขึ้นในพ้ืนท่ีใด ให้จงัหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง
ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสูส่ภาพ
เดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
สร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการ
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังนี ้
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยบัยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของสำนักงานป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนมุัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่  
ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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2. เงินสำรองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเปน็เร่งด่วนที่ต้องดำเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
รีบดำเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้กระทำ
ได้ในกรณีทีเ่ป็นรายจ่าย ดังน้ี  
 (1) เป็นรายจ่ายเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เป็นรายจ่ายที่จำเปน็ตอ้งจ่ายเพือ่การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่เพียงพอ
และมคีวามจำเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ดำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องนำส่งคลัง แต่มี
กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนนุการดำเนินกจิการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ
กฎหมายที่เกีย่วข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  
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แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง 

 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง
ลักษณะวงจรเพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไม่ซ้ำเดิมและไม่จำเป็นต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดำเนินการในลักษณะเป็น
วงรอบ (Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความ
ปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุและบรรเทา
ทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู ซึ่งการดำเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over 
lap) รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการขึน้อยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพือ่ความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน
การปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง  ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงาน
บริหารรจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 
 3.2.1 ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
   มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ
พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

 (๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแหง่ชาติ (กปอ.) 
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ

และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

 (๓) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.) 
 มีหน้าที่เสนอและจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ.2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการและ
การประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ภายใต้แนวคิ ด  “ศูนย์ปฏิ บั ติ การฉุก เฉิน  (Emergency Operation Center : EOC) โดย เรี ยกชื่ อว่ า 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละ
ระดับ มีหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และ
ประสานการปฏิบัติระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมี
การกำหนดโครงสร้าง อำนาจหน้าที่และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่างๆ และต้องมีการ
จัดทำแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) 
รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงานโดยเมื่อเกิดหรือคาด
ว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไป
ในบทที ่5 

 (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
 ทำหน้าที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่า        
การกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มี



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง      หน้า 24 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีทีไ่ด้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

 (๒) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในส่วน

ของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสา
ธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติและในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงานและ
เสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการ
จดัการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อำนวยการ
กลาง 

(๓) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุนและประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา        

สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการ รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อำนวยการ 
ทัง้นี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
        (๔) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดย
มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตาม
หมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

  (๕) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.) 
 ทำหน้าทีร่ับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตนและ

มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานครรวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา                
สาธารณภัยสำนักงานเขต 

 (6) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็น
ผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง 
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(7) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพทัยา) 
ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เมื่อ

เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยาให้
สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทา                  
สาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัด และผู ้อำนวยการอำเภอ ตามที ่ได้รับ
มอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีพ้ืนที่
ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อำนวยการเมืองพัทยา เป็น
ผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 
2 ครั้ง 

(8) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อ

เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล          
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทา                    
สาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือ
ใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อำนวยการเทศบาล เป็นผู้อำนวยการ 
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
   (9) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.
อบต.)  

ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อ
เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล/
ผู้อำนวยการองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

ประกอบด้วย 
1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล       ผู้อำนวยการ 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล       รองผู้อำนวยการ 
3. ผู้อำนวยการส่วน..................       กรรมการ 
4. ผู้อำนวยการส่วน..................       กรรมการ 
5. ผู้อำนวยการส่วน..................       กรรมการ 
6. เจ้าหน้าที่/พนักงาน.................       กรรมการ 
7. กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน       กรรมการ 
8. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่นายอำเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง    กรรมการ 
9. ผู้แทนสถานศึกษาท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เห็นสมควรแต่งตั้ง  กรรมการ 
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10. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ ที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเห็นสมควรแต่งต้ัง กรรมการ 
11. ผู้อำนวยการส่วน..........      กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ   อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายอำเภอเห็นสมควร 
 

อำนาจหน้าที่ 
 1. จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
แผนที่เกี่ยวข้องเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 2. กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
เช่น จัดใหม้ีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารภัย เป็นต้น 
 3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพ่ือควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพืน้ที ่
 4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและฐานข้อมูลความเสี่ยง
ภัยในพื้นท่ี อปท. 
 5. ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
 6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่หรือพ้ืนที่
ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 
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แผนภาพที่ 3-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อำนวยการอำเภอ 
(นายอำเภอ) 

 

 
 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อำนวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อำนวยการจังหวัด 
(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ชว่ยผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อำนวยการกลาง  
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อำนวยการเขต) 
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3.3 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ อปท. 
3.3.1  การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด 

  (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
    (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรนุแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 
  3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง และสาธารณภัยมี
ความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง รายงานผู้อำนวยการ
อำเภอ พร้อมทั้งประสานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลมะเฟือง, 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านพุทไธสง ,เทศบาลตำบลพุทไธสง (ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
          (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมะเฟือง, องค์การบริหาร
ส่วนตำบลพุทไธสง,เทศบาลตำบลพุทไธสง (ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือเป็นการบูรณาการ
และการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้อง

มีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง กับ (ระบุหน่วยงานทหารในพื้นที่) ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์
ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์ 
สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดบุรีรัมย์ พ.ศ.๒๕64 และข้อตกลงว่าด้วย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพื้นที่  ทั้งนี้
รายละเอียดการแบ่งมอบพ้ืนที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง เป็น

ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน             
สั่งการ รายงาน การปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็วและ
เชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

(๒) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศลในจังหวัด
จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากร
ที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 
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   (๓) องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร่วมกับ
องค์การสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือ
การปฏิบัตงิานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(๔) กรณีที่ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัย ก่อน 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้ง
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 
    (๕) กรณีที่ ได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น ตำรวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น เพ่ือรับ
มอบหมายภารกจิในการปฏิบัติการ 

(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วย
แพทย์และพยาบาล อีกทั้ งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ งลำเลี ยง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ           
ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
 
ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคมและองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
ลำดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายช่ือผู้ประสานงาน 

1    
2    
3    

 
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
  ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ให้เป็นไป
ตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
ดังนี้ 
  “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  ระดับการจัดการสาธารณภัยเบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึน้กับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือ
ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจ
ในการตัดสินใจเกีย่วกับความสามารถในการเข้าควบคมุสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 
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ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ ผู้ช่วย
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม 
สั่งการและบัญชาการ 

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา                 
สาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 จะเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็น
ลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุมและกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร รวมทั้ง
ติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอำเภอให้เสนอต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลาง
ต่อไป 
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/คำสั่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  
 3.6.1 กฎหมายหลัก 
  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม 
9 ฉบับ ได้แก่ 
  (1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการ
บำบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ.2554 
  (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.
2553  
  (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของ               
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2553 
  (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณี
ผู้ประสบภัยหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด 
พ.ศ.2552 
  (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมายและบัตรประจำตัว         
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2554 
  (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  (7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของ
อาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2560 
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  (8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสับภัย 
  (9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้
จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/คำสั่ง ที่สำคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจาก            
สาธารณภัย 
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแก้ไขเพิม่เติม และ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
   (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติเหตุแห่งชาติ พ.ศ.2538 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
   (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ.
2540  
   (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 
   (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำ
เนื่องจากนำ้มัน พ.ศ.2547 
   (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ.
2561 
   (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ พ.ศ.2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรื่องไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตร
แห่งชาติ พ.ศ.2541 
  (2) ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
   (2 .1 ) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 
   - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.2563 
   (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ.2562 
   (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉิน
หรือจำเป็นในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ.2562  
   (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกัน
และขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ.2527 
  (3) พระราชบัญญัติ/ระเบียบ ประกาศ/คำสั่งอ่ืนๆ 
   (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 
   (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
   (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
   (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
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   (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
   (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558  
   (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ             
การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ.2543 
   (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 
   (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ.2542 
   (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวิอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน พ.ศ.2554 
   (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะ
เหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ.2546 
    (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
   (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 
   (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 
   (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
    (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 
   (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 
    (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535 
   (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
    (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ.2559 
   (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 
    (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ           
สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 
   (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ.2558 
   (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 
   (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
   (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 
   (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
   (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
   (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
   (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
   (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
   (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอัน
เกิดจากเรือ พ.ศ.2560 
   (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ.2550 
   (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
   (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
   (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
   (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
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   (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
   (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
   (3.41) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและ
ผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ
เพ่ือแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มี
อยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบางและ
เพ่ิมศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม อัน
นำไปสู่การรู้รับ – ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience) 
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำให้เกิดการ
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใด
เวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ 
ภัยความล่อแหลม ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 
 

ความเสี่ยง (Risk) = ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
     ศักยภาพ (Capacity) 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพืน้ที่หนึ่งๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพือ่จัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ   
  ภัย(Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมา
ซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกจิ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองค์ประกอบใดๆ มีทีต้ั่งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจไดร้ับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability)  หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิด           
สาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
ความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
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4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้
โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน จึง
จำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางให้ดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ 
ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดม้ีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction : DRR ขึ้น เพ่ือให้ เข้าใจความเสี่ ยงจากสาธารณภัย 
เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให้มี
ภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการ
เผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพและการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วง
การฟ้ืนฟ ู
4.2 เป้าประสงค์ 
   4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม 
พร้อมทั้งการเพิม่ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่ เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความ
เสี่ยงใหม ่
4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจาก            
สาธารณภัย ดังนี้ 
   (1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 
    (1) จัดทำฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น 
ฐานข้อมูลสถิติสาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ 
และฐานข้อมูลอ่ืนๆ ที่จำเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุก
ภาคส่วนในทุกระดับโดยกำหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ให้มีการปรับปรุง
ฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างสม่ำเสมอ 
   (1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario – base 
risk assessment) เป็นการใช้สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่ เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือค้นหาความเสี่ยงที่อาจ
เกดิขึ้นในอนาคต (Future Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่นำความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิง
วิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงในทกุมิติ (Inclusive DRR) 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง วางแผนเพ่ือป้องกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความ
เปราะบาง และความล่อแหลม การเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยในทุกระดับ โดยนำผลการประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ 
เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ
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ความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ และแผนพัฒนาท้องถิน่ ดังนี้ 
ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความ
เสี่ยง แนวทางการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ ใน
การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 

หนว่ยงาน
รับผิดชอบ แหล่ง

งบประมาณ ระดับ 
สูง 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต่ำ 

อุทกภัย ม.7 
ม.10 
ม.11 
ม.16 

ม.3 
ม.5 
ม.13 
ม.14 
ม.18 

ม.2 
ม.4 
ม.8 
ม.9 
ม.15 

1. จัดทำฐานข้อมูล
สถิติ เพือ่นำมา
วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. สร้างระบบการแจ้ง
เตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพ 
3. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุของ
การเกิดภัย 
4. ประเมินความเสี่ยง
ภัยจากอุทกภัย โดย
การประเมินภัยและ
ความล่อแหลมเพ่ือ
ประเมินโอกาสหรือ
ความเป็นไปได้ที่จะเกิด
อุทกภัย รวมทั้งศึกษา
วิธีลดผลกระทบเพ่ือ
นำไปกำหนดมาตรการ
ทีเ่หมาะสมในการ
บริหารจัดการภัยจาก
อุทกภัย 

1. โครงการขุดลอก  
ลำน้ำ คลองสาธารณะ 
เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและ
อุทกภัย 
2. การสร้างอ่างเก็บกัก
น้ำ และสร้างระบบ
ระบายน้ำ 
3. ปลูกต้นไม้คลุมหน้า
ดินกันดินพังทลาย 
4. โครงการรณรงค์
ปลูกป่า/หญา้แฝก 
5. การฝึกอบรมให้
ความรู้ในการช่วยเหลือ
ตนเองเมื่อเกิดอุทกภัย 
 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4. หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจำป ี
2. งบประมาณอื่น 

ภัยจาก
การ
คมนาคม
ขนส่ง 

ม.4 
ม.6 
ม.8 
ม.9 
ม.12 
ม.15 
ม.17 
 

 ม.1 
ม.2 
ม.3 
ม.5 
ม.7 
ม.10 
ม.11 
ม.13 
ม.14 
ม.16 
ม.18 

1. การกำหนดจุดเสี่ยง
ของการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 
2. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุของ
การเกิดภัย 

1.โครงการปรับปรุงถนน 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการอบรมให้
ความรู้วินัยจราจรแก่
ประชาชน นักเรียน 
2. โครงการรณรงค์การ
สวมหมวกนริภัย/คาดเข็ม
ขัดนิรภัย 
3. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพือ่
จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยระบุ
เส้นทางที่เกิดอุบัตซิ้ำซาก 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4. หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง      หน้า 37 
 

ประเภท
ของภัย 

พ้ืนที่และระดับความ
เสี่ยง แนวทางการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ ใน
การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 

หนว่ยงาน
รับผิดชอบ แหล่ง

งบประมาณ ระดับ 
สูง 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต่ำ 

อัคคีภัย   ม.1 - 
ม.18 

1. จัดทำฐานข้อมูล
สถิติเพ่ือนำมา
วิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุของ
การเกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนย์เตรียม
ความพร้อมป้องกันภัย
ชุมชน 
 
 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4. หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจำป ี
2. งบประมาณอื่น 

ภัยแล้ง  ม.8 
ม.9 
ม.12 
 

ม.1 
ม.2 
ม.3 
ม.4 
ม.5 
ม.6 
ม.7 
ม.10 
ม.11 
ม.13 
ม.14 
ม.15 
ม.16 
ม.17 
ม.18 

1. จัดทำฐานข้อมูล
สถิติเพ่ือนำมา
วิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุของ
การเกิดภัย 

1. โครงการขุดลอกคลอง
สาธารณะกักเก็บน้ำเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งและอุทกภัย 
2. การสร้างอ่างกักเก็บน้ำ
และสร้างระบายนำ้ 
 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4. หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจำป ี
2. งบประมาณอื่น 

 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพื่อนำไปสูก่ารปฏิบัติ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้กำหนดให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
  (3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของ
พ้ืนที่ตนเอง เพ่ือให้มีความตระหนักเข้าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับ                 
สาธารรภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อ
ประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตประจำวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ             
สาธารณภัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ 
โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
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  (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่น ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคาส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที่ 
  (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่อง
ความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความ
เสี่ยงที่มีอยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบางและเพ่ิม
ศักยภาพในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้น
กว่าเดมิ โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการหลกีเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด                
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการกอ่สร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจาก               
สาธารณภัยและมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดทำกฎระเบียบ มาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชน
ที่อยู่อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention 
and Mitigation) 
  ดำเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้างเพ่ือ
ขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร
ระบบปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการป้องกันบรรเทาและ
ระงับภัยให้มีความพร้อมทีจ่ะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (2.1) มาตรการเชิงใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์
สร้างขึ้น เช่น อาคาร เขื่อน กำแพง อ่างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งกำลังบำรุง ป้ายสัญญาณ 
ฯลฯ เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การ
ป้องกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 
   (1) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ เขื่อน สระน้ำ ทำนบ เหมือง 
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ำสาธารณะที่ตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง
และการระบายในฤดูฝน 
   (2) ก่อสร้างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสีย
พ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ำ 
   (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลม
พายุ 
   (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคง
แข็งแรงและมีระบบความปลอดภัยสำหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งข้อกำหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
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   (5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกำลังบำรุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัย
ให้ใช้การได้ตลอดเวลา 
   (2.2) มาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดำเนินการเพ่ือช่วยทำให้
การดำเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การใช้มาตรการด้าน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง 
   (1) กำหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพ่ือ
หลีกเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกำหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยของกิจกรรมต่างๆ การกำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 
   (2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชน
ริมน้ำ 
   (3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้า
ดินกันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึง
ส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
   (4) ออกมาตรการที่จำเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   (5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงานภาครัฐ
ในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับสาธารณภัยต่างๆ ที่
เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
   องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้นำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ โดยได้จัดทำโครงการ/มาตรการ/แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงาน
มาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้กในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่/แผนพัฒนาท้องถิ่น 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่ 
   (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน 
เช่น กรมธรรม์ประกนัภัย ซึ่งเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่าย
ตกลงจะจ่ายเงินจำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะ
ได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัย
ดังกล่าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือ
ตราสารหนี้ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไว้และมูลค่าความ
เสียหายเกิดกว่าระดับที่กำหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับ
ความเสี่ยงที่สูงขึ้น แต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กำหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและ
เงินต้นคืนเมื่อครบกำหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 
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  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
   (4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรร ในการสร้าง
ความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการ      
บูรณาการความร่วมมือ ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสู่การ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง และแผน
เผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมาย
รวมถึงการฝึก การซักซ้อมและการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุก
ระดับ โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางจะมีการประสาน
และสั่งการอำนวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ดำเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่าง
สม่ำเสมอเพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดย
พิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูงตามความจำเป็นของ
สภาพพ้ืนที ่
   (4.2) การเตรียมการอพยพ 
   กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระสำคัญ
ประกอบด้วย บัญชีจำนวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขต
พ้ืนที่รองรับ การอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม การกำหนดเจ้าหนาที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน 
การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ 
  เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการและ
สามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่
สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การเตรียมการอพยพ ให้ดำเนินการดังนี้   
   1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนทีเ่สี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ 
   2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
   3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย 
   4) จัดทำป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
   5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
   6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อ ไฟฉาย 
พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
   7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
   8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
   9) จัดทำคูม่ือการอพยพจากสาธารณภัยให้ประชาชนศึกษา 
  ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและ
จัดทำบัญชีจำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลำดับความเร่งด่วน การกำหนดเขตพ้ืนที่รวมพล
และพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกำหนดเจ้าหน้าที่ดำเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้
ให้ชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนด
เส้นทางอพยพหลักและเส้นทางรองที่ชัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับการอพยพ การ
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กำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัยในพ้ืนที่
รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือและบริการในการดำรงชีพและระบบ
สุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร่างระเบียบในการ
ควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 
  นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่มและจัดทำทะเบียนและจัดทำ
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็กและสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะความจำเป็น 
เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ที่สามารถจัดการด้าน
สุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคมและมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตาม
สมควร 
  (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น 
ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใช้เป็นศูนย์พักพิง
ชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ
ผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง
มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วย
อย่างน้อย ดังนี้ 
   (4.3.1) จดัหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมที่สะดวก มีความ
พร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า รวมทั้งต้องกำหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว
ให้ชัดเจน 
   (4.3.2) กำหนดให้มีปัจจัยความจำเป็นขั้นต่ำของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟียร์ 
   (4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยกำหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราวตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจ
เป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน หรือผู้อำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอำนวยการตาม
ความเหมาะสม     
   (4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ  โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จำเป็น 
ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  (4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
  แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อ
เกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ ไม่สามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่างๆ จึงต้องจัดทำแผนการบริหารความ
ต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหน่วยงานหรือ
องค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกับในช่วง
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ภาวะปกติ ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ 
แผนการบรหิารความต่อเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

(1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
(2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/

ภัยแล้ง/อคัคีภัย ฯลฯ 
(3) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
(4) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 

- บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีม
ปฐมพยาบาล ทมีกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 

 - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
 - การอพยพทรัพยากรที่จำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
 - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤติ 
  ฯลฯ 

(4.5) การแจ้งเตือนภัย 
  การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเพ่ือเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบโดยการให้
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้
หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การแจ้ง
เตอืนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่างๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กรและประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่
กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และ
ประเมินสถานการณ์ ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุ่ งเน้น
กระบวนการดำเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและ
ประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่างๆ ที่ไดจ้ัดเตรียมไว้ 
  (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย  ดำเนินการจัดหา ติดตั้งและพัฒนา
โครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย 
วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ 4-1 ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 
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   (1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอ่ืนๆ เช่น การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯล มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัย
ให้ตรงกับพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้น การประเมินความสี่ยงไม่ควรดำเนินการเพียงครั้ง
เดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลาและบริบทของ
พ้ืนที ่
   (2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) 
เป็นนขั้นตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนที่
ในแต่ละระดับโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือให้การคาดการณ์มีความ
ถูกต้อง แม่นยำ ครอบคลุมและรวดเร็ว 
   (3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination and Communication) 
ต้องจัดทำข้อความ หรือคำแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลา
ที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม 
ฯลฯ) เพ่ือให้ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมทั้งจะต้องจัดเตรียม
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุม
พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
   (4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness 
and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทัน
ภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแต่
การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉินตลอดจน
การอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ
ภัยธรรมชาตติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการ
แจ้งเตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบบ้านยาง กำหนดกระบวนการเตือน
ภัย ดังนี้ 
   (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์  
        1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือทำหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
       2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฎการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์
และการแจ้งข่าวการเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ เฝ้าระวังประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
       3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ 
ความถีข่องการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
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     4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงาน
ตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้งข่าวเตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มี
แนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าวเตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
  การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งทำ
หน้าที่เฝ้าระวังให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่
ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูลเพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
  รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
        (2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
   เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงานและกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และ
ประชาชนเพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาสำหรับการแจ้งเตือน
ล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัยนแต่ละประเภท โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง เป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการและขั้นตอนการปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และแจกจ่ายข้อมูล
ข่าวสาร เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความ
เข้าใจกับข้อมูลที่ได้รับ 
      (3) การแจ้งเตือนภัย 
   หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ 60 ให้
มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนในพ้ืนที่
เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมลูการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
   -  คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
   -  ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้น และความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
   -  แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงานและประชาชนในการป้องกัน
ตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 
   - การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เป็นต้น 
  ทั้งนี้ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย 
เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ำป่าไหลหลาก อาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1 – 2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติ ภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1 – 2 ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง กำหนดวิธีการแจ้ง
เดือนภัย ดังนี้ 
   (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ 
กำนันและผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพ้ืนที่ ให้กกลุ่มผู้
ได้รับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
   (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์  วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน      
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โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู่บ้านหรือตำบล หรือ
แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      (4) รับมือและอพยพ 
   หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ในพ้ืนที่ ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร
หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับส่วน
ราชการ หน่วยงานและองค์กรเอกชน ในการรับมือกบัสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยจะประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุน
ทรพัยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกนิศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ให้รายงานกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันที 

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4-1 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

- เฝ้าระวังสถานการณ์ 
สาธารณภยั 
- เฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศ 
- เฝ้าระวังระดับนำ้ในแม่น้ำ 
การระบายน้ำ 
- ติดตามระดับน้ำในคลอง 
- ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูลและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล 
- หนว่ยปฏิบัติเตรียมความ
พร้อมเตรียมประชาชน 

เฝ้าระวัง ติดตาม
สถานการณ์ 
 

การแจ้งเตือน 
ล่วงหน้า 

การแจ้งเตือนภยั การรับมือและ
อพยพ 
 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

- หนว่ยงานเฝ้าระวัง  
วิเคราะห์ข้อมูล 
- ประเมินความเสี่ยงภัย 
- ส่งผลวิเคราะห์เข้า
คลังข้อมูล 
- คาดวา่มีผลกระทบให้
ข้อมูลแก่ประชาชนและ
หน่วยปฏิบัต ิ
- หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือนภยั
ล่วงหน้าคู่ขนาน 
- ให้กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. จัดตัง้ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน อปท. 

- อพยพ 
- บริหารจัดการศูนยพ์ักพิง 
- การรายงานสถานการณ์ 
- การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
- การส่งผู้อพยพกลับ 

- คาดวา่ผลกระทบรุนแรง 
Command Center 
ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
- แจ้งเตือนประชาชนผ่าน
สือ่และเครือ่งมืออุปกรณ์
สื่อสารต่างๆ 
- แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ 
หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
คู่ขนาน 
- ประสานภาคเครอืข่าย
เตรียมทรัพยากร 
- ตั้งศูนย์พักพิง 
- การแจ้งยกเลิกการแจ้ง
เตือนภัย 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานโีทรทัศน ์
-  วิทยุสมคัรเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอำเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ท่ี 
-  กำนนั/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พืน้ที่เสีย่งภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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   (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและ
ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพ่ือทำให้การเตือนภัยมีความแม่นยำ น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมี
แนวทาง ดังนี้ 
   (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์
การเกิดสาธารณภัย 
   (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ในการ
แจ้งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้งเตือนภัย 
   (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
    - ระบบสื่อสารหลักท่ีกำหนดไว้ คือโทรศัพท์ 044 666356 
    - ระบบสื่อสารสำรองที่กำหนดไว้ คือ  
   (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึงให้ประชาชนมีการรับรู้และ
เขา้ใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตำบล และหมู่บ้าน 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเกีย่วกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น 
   (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
   (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  ให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนใน
รูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอข้อมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูลและแจ้งเตือนให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง ผ่าน
สมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
  (4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
   (4.6.1) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาพัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และ
ยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (4.6.2) จัดให้มีสิ่ งของสำรองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร 
เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกล
สาธารณภัย อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวก
ต่างๆ  
   (4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ข้อมูลสาธารณภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็น
หุ้นส่วนร่วมกันของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต่างๆ 
   (4.6.4) บูรณาการระดับทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ              
สาธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภท การประมาณทรัพยากรที่
จำเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝึกทักษะความชำนาญใน
การใช้งานอุปกรณ์และระบบต่างๆ การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทั้งระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน 
   (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความ
พร้อม การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
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กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ด้วยการกำหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการรับรู้บทบาท 
ภารกิจและความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ 
“ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทาง
ในการนำเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ 
(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และเส ริมสร้ างความ เข้ มแข็ งห รื อ
ภูมคิุม้กันให้แก่ชุมชน สังคมและประเทศต่อไป 
  ทัง้นี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้กำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยให้นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความสำคัญในการวางแผน และจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดให้เป็นนโยบายสำคัญของท้องถิน่ 
  (1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารรภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และสนับสนุน
ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐร่วมกับเอกชนในกระบวนการวางแผนและขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
  (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญ
เหตุและการฟื้นฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
  (1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงานและการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน 
  (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิด         
สาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นการเร่งให้การดำเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ 
  (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ัน
พ้ืนฐาน รวมถึงการให้บริการเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนด 
เช่น จัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยไปสู่การปฏิบัต ิ
  (2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
  ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณ
ภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง
สาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
  (2.1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชนเพ่ือวิเคราะห์
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็นแผนลดความเสี่ยง
ภัยของชุมชน 
  (2.2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิน่ในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
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  (2.3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณ
ภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอ และระดับ
จังหวัด เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง  
  (2.4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและ
อยู่ในพืน้ที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
  (2.5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
  (2.6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก            
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ำท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ำ เป็นต้น 
  (2.7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณ
ภัย รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชน 
โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลำดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับเหตุ 
และให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสำคัญกับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร
และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและสังคมให้มี
ผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณ
ภัยที่เกิดข้ึนได ้

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนำระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ให้มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ว่าจะรับหน้าที่และ
ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดทำหน้าที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนดแนวทางปฏิบั ติ (วัตถุประสงค์)              
กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทำให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่
เกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
 5.1.3 ความยืดหยุน่ของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น
เพ่ือให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสาน
การดำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหน้าที่ พ้ืนทีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย 
ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนทั้งจำนวนบุคลากร บทบาทหน้าที่และกิจกรรม 
5.2 เป้าประสงค์ 
 5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานนระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
ยืดหยุ่นและเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 5.2.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์ 
 5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อย
ที่สุด 
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5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพเป็นการวางแผนการเผชิญเหตุ

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การ
สนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

 ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย
โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งกำหนดระดับของสถานการณ์สาธารณภัย
สำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปปรับใช้ตาม
ภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของสีตามสถานการณ์ของสา
ธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย
หรอืต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กำลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มทีส่ถานการณ์จะรุนแรง
มากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์  และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมลูข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
  (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในแขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
ดำเนินการดังนี้ 
   (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง ให้เป็นหน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง เข้าดำเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอพุทไธสง และผู้อำนวยการจังหวัดบุรีรัมย์
ทราบทันท ี
   (2.1.2) กรณีที่พ้ืนที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ 
แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิน่อื่นทราบโดยเร็ว 
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   (2.1.3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งให้
ผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
   (2.1.4) ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
   (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการ
เบื้องต้นเพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะ
เกดิแก่บุคคลได ้
   (2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมี
ผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่ายให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว 
   (2.1.7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและทำ
บัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
   (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการหน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ และผู้อำนวยการแตล่ะระดับ 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  (3.1) การรจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง 
  ทำหน้าที่เป็นกลไกที่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงานและปฏิบัติภารกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใน
การจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบและโครงสร้างภายในองค์กร
ที่จำเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้
เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมีผู้อำนวยการ
ท้องถิน่เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบและประสานความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขัน้ตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตาม
ขีดความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
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บริหารส่วนตำบลมะเฟือง องค์การบริหารส่วนตำบลพุทไธสง เทศบาลตำบลพุทไธสง และหรือกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

(3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิน่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  (3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง มีดังนี ้
  (3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูลทางวิชาการ 
การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให้
คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่ผู้อำนวยการท้องถิ่น
เห็นสมควร 
  (3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ เพื่อ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน 
  (3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย
กัมมันตรังสี ส่งกำลังบำรุง การขนส่ง อพยพและบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธร์่วม 

ส่วนปฏิบตัิการ ส่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พื้นที่ 

กลุ่มภารกิจ 

หนว่ยสถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ ์

หน่วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หนว่ยพัสด ุ

หน่วยจัดซื้อ จัดจา้ง 

หน่วยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบยีง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 
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  (3.2.4) ส่วนอำนวยการ มีหน้าที่ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์แจ้ง
เตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูลและประเมินความต้องการและความจำเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ดำเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บ้านยาง ฯลฯ 
  (3.2.5) ส่วนสนับสนุน  มีหน้าที่ดังนี ้
  (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จำเป็น เพ่ือให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่ วคราว ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟแูละงานชุมชน 
  (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการบัญชี และ
การรบับริจาค ฯลฯ 
  ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ 5-2 : 
การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

      แผนภาพที่ 5-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

ศูนยข์้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
- สำนักงานปลัด อบต.  
- งานนโยบายและแผน 
- ฯลฯ 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 
- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย 
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุน 

- รองนายก 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กองช่าง 
- กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
บ้านเพยีแก้ว 
- กำนัน 
- ผู้ใหญ่บา้น หมู่ที่ 1-18 
- สมาชกิสภา อบต.บ้านยาง 
- อาสาสมัครตา่งๆ เช่น อปพร./อสม. 
- ผู้นำชุมชน        ฯลฯ 

- ปลัด อบต.บ้านยาง 
- รองปลัด อบต.บ้านยาง 
- สำนักงานปลัด อบต. 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่1-18 
- สมาชิกสภา อบต.บา้นยาง 
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร./อสม. 
- ผู้นำชุมชน 
            ฯลฯ 

- รองนายก อบต. 
- สำนักงานปลัด อบต. 
- กองการศึกษาฯ 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่1-18 
- สมาชิกสภา อบต.บ้านยาง 
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร./อสม. 
- ผู้นำชุมชน 
            ฯลฯ 
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หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสมขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความ
รุนแรงของสาธารณภัย  และตามที่ผู้อำนวยการทอ้งถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 

   (3.3) ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่าง
เป็นเอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอและระดับท้องถิ่น (ตามแผนภาพ
ที ่5-3) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผูม้อีำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกำกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคมุและกำกับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนกังาน และอาสาสมัคร ไดท้ั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสา-
ธารณภยัในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา-       
สาธารณภยัในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.
ท้องถิ่น ตามที่ไดร้ับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของ
ตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตร/ีรัฐมนตรีท่ีได้รบัมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาต ิ(รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ชว่ย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลดั อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพัทยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างยิ่ง

ยิ่ง 

สั่งการให้
ดำเนินการ
อย่างหนึ่ง

อยา่งใดเพื่อ
ป้องกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นทีท่ี่
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช่วยเหลอืผู้บัญชาการ มอีำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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  (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
   กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตาม
ข้อเท็จจริงที่ปรากฎและใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ส่วนราชการ 
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
   (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ใดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอและหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดบุรีรัมย์ ทราบ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
   (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิด
อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ให้ผู้อำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 
   (1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
   (2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
   (3) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
   (4) พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
   (5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
  เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่กำหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไดต้ามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการจังหวัด/ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด/ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
4 สาธารณภัยรา้ยแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

  ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคลและนิติบุคคลได้ 
โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสา
ธารณภัยและหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
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  (4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการจัดให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุง่หมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย
พิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑท์ี่กระทรวงการคลังกำหนด 
  เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็น
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ ดังนี้ 

พื้นที่ ผู้มีอำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จงัหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

จังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) หากไม่สมารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงทีและผู้ว่าราชการ
จังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ให้มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

  การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องกำหนดพ้ืนที่และ
ระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
  ให้ผู้บัญชาหรือผู้อำนวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพจารณายกระดับ
การจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 
เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 

(1) พ้ืนที ่ พ้ืนที่ใช้สอยในลักษณะต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
(1.1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศสุัตว์ 
(1.2) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรมและการประกอบการ 
(1.3) พื้นที่อยู่อาศัย (จำนวนหลังคาเรือน) 
(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ 
(2.2) จำนวนผู้อพยพ 
(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณแ์ทรกซ้อนและเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย การเกิดภัย
ต่อเนื่อง 
(3.2) ความเสียหายที่ เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
สถานที่สำคัญและเส้นทางการให้ความช่วยเหลือ 
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(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พ้ืนที่จะเสียหายต่อไป  
       ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติท่ีต้องหยุดชะงัก 
       ระยะเวลาที่ต้องใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ ์
       ระยะเวลาที่ต้องช่วยฟื้นฟูเบื้องตน้ 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรพัยากร 
(4.1) กำลังคนทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง
อาสาสมัครหน่วยต่างๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะและอุปกรณ์พิเศษต่างๆ ที่ต้องใช้ตามแต่
ลักษณะทางเทคนคิของภัย 
(4.3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลักและ
จากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล่งที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพ้ืนที่ 

(5) การพิจารณาตัดสินใจของ
ผู้บัญชาการ/ผู้อำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่างๆ  
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

  ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพื้นที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากรและ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
นำเสนอเพ่ือยกระดบัการจัดการสาธารณภัย 

  (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550              
มีอำนาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ให้ดำเนินการอพยพก่อนเกิด           
สาธารณภัย และจัดให้มีกองกำลังเจ้าหน้าที่ เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน 
ให้ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
       (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 

(6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
    (1) ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง กำหนดให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยางในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการ
อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางในฐานะผู้ช่วย
ผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย 
    (2) ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจ
และควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยางเป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไป
ยังนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์ 044 666356 
   (6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลขา่วสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อม
สำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค 
อาหาร น้ำด่ืม เท่าที่จำเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้อง
ปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าท่ีจะทำได้ และเดนิทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
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   (6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมายและตรวจสอบ
สภาพของยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำ
ชุมชนหรือผู้นำหมู่บา้นทกุระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแล
เป็นพิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณาให้
อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม 

(6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดย
จดัระเบียบพื้นที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาลโดยให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคม
สงเคราะห์เพ่ือการฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัยและผู้ประสบปัญหาทางงสังคม โดยให้กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบ
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ที่เกิดสา
ธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักหากไม่เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ 

(6.1.9) ให้มีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างใน
พ้ืนที่โดยให้สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้ 
รพ.สต.และโรงพยาบาลในเขตพืน้ที่ ร่วมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพโดย
จัดกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม 

(6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลังดูแล
บ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอให้ใช้กำลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลม
เสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ ในพ้ืนที่ เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่า
สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพ้ืนที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

(6.1.13) จัดหาพ้ืนที่รองรับสำหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้สำนักงานปศุสัตว์
อำเภอร่วมกับงานส่งเสริมการเกษตร สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี
ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์ และผู้ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกลสำหรับใช้ในการอพยพ 
หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ ์
   (6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่องพร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับ
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สู่ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์          
สาธารณภัยในพ้ืนที่ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความสับสน 
พร้อมทั้งให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป 
   (6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ
ตามลำดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว  ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าว
ให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 
   (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
ยาง ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 

(6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำชุมชนหรือ
ผู้นำกลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ โดย
การจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมทั้งประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
  ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง แบ่งประเภทของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกำหนด
พ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้าโดยการ
ดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 

 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
     (1) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
มอบหมายให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้กำกับดูแลและใช้งานความถ่ีวิทยุ เพ่ือใช้เป็นความถ่ีวิทยุ
กลางสำหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน สำหรับการ
ประสานงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ โดย
กำหนดให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
ยาง 
     (2) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ 
ที่จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
  (2.2) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
   หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ งานป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัย  หมายเลขโทรศัพท์ 0-4466-6356 โทรสาร 0-4466-6356 
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  (2.3) หน่วยงานสนับสนุน  ได้แก่ 
ลำดับ

ที ่
ชื่อหน่วยงาน นามเรียก

ขาน 
ความถี่
วิทย ุ

โทรศพัท์ โทรสาร หมาย
เหตุ 

1 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดบุรีรมัย์       

  044-611521 -  

2 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
อำเภอพุทไธสง 

     

3 สถานีตำรวจภูธรพุทไธสง      
4 การไฟฟ้าส่วนภูมภิาคพุทไธสง      
5 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บา้นเพียแก้ว      
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5-4 : ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง เป็นหน่วยงานหลักดำเนินการ ดังนี้ 

(2.1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับ
รู้และเข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่
กำหนดไว้ เช่น โทรศัพท์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการ
รับรู้และความเข้าใจที่ไมถู่กต้อง 
  (2.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิด
เหตุซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุก
ประเภทที่ได้รับการกลั่นกรองและรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็วเป็น
ปัจจุบันและต่อเนื่องโดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูล
ร่วม 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัดบรุีรัมย ์
โทรศัพท์ 
โทรสาร 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
โทรศัพท ์ 044-666356 
โทรสาร   044-666356 

กองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภยัอำเภอพุทไธสง 

โทรศัพท์ 
โทรสาร 

โรงพยาบาลส่งเสริมประจำ
ตำบลบ้านยาง 
โทรศัพท ์
โทรสาร 

สถานีตำรวจภูธรพุทไธสง 
โทรศัพท์ 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค สาขา
พุทไธสง 
โทรศัพท ์
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  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ
ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย 
โทรโข่ง เป็นต้น 

(2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้องและเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้อปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมี
การอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่า
สถานการณ์จะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้
สัญลักษณ์การเตอืนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการบญัชาการเหตุการณ์ (Incident Command)  
      ให้นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) มา
ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุมและประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือให้สามารถปกป้องชีวิต 
ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน
และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้ 
  (3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์ 
   (1) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
   (2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
   (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
  (3.2) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
   (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
   ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานและอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิน่ในพื้นท่ีที่เกิดภัยกอ่นรับมอบภารกิจและพ้ืนทีร่ับผิดชอบไปปฏิบัติ 
   (3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
    (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก  เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
    (2) การปฏิบัติการระยะ 24 – 48 ชั่วโมง (1 – 2 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม 
ยารักษาโรค เครื่องครัว 
    (3) การปฏิบัติการระยะ 48 – 72 ชั่วโมง (2 – 3 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหา
ทรพัย์สินและข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
    (4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วันขึ้นไป) 
ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1 – 3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อนตามด้วย
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ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ 
   (3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
   องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่ เกิดขึ้น
อย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการและการ
ใช้แนวทางปฏิบัตทิี่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
        ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานข้อเท็จจริงที่เกดิขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์   สาธารณ
ภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือและด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็น โดย
คำนึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตาม
แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
   (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
        (2.1) นำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
        (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
        (2.3) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
        (2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูลสถานที่ 
สิ่งที่เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กำหนดพ้ืนที่อันตราย พ้ืนที่
ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อ             
นักกู้ภัย 
       (2.5) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่งการ
ต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว
ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ ์และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ ์ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
        (2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
   (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
         องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง กำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหาร
ส่วนตำลบ้านยาง (การจัดการสาธารณภัยระดับ 1) โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินองคก์ารบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ลุกลามขยายเป็น
วงกว้างประชาชนได้รับผลกระทบจำนวนมาก และผู้อำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จะรับข้อสั่งการจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ไปปฏิบัติ โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางที่ 5-1 
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ตารางที่ 5 – 1 : รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในการภาวะปกติ 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิด 
สาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอำนาจตาม

กฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล เข้า
ควบคุมสถานการณ์) 

กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
- กอปภ.อบต.  1  แห่ง 
กองอำนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ (กอปภ.อ.) 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถิ่น โดย กอปภ.อปท.
จดัตั้ง 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
อำเภอ (ศบก.อ.) โดย กอปภ.อ.
จัดตั้ง 

ผู้อำนวยการท้องถิน่ 
 
 
 
 
ผู้อำนวยการอำเภอ 

 
  (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
  - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้าพ้ืนที่
ประสบภัย 
  - สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้า
ปฏิบัติการในพ้ืนทีป่ระสบภัย พรอ้มอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรที่จำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
  - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 
ตารางท่ี 5 - 2 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่ 
รบัผดิชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

1 จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น  ส่วนอำนวยการ 044-666356 
2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ ์

    จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์
ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง และกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบ  เพื่อจะได้เสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบ
สาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่การให้ความช่วยเหลื อฯ 
ต่อไปจนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 

3 ออกสำรวจพื้นทีแ่ละประเมินสถานการณ์ 
     จดัชุดเคลื่อนทีเ่ร็วเขา้สำรวจพื้นทีแ่ละประเมินสถานการณ์  
เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณภ์ัย 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
    วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อ
การตัดสิน ใจแก้ปัญ หา โดยพิ จารณ าเรื่ องความรุนแรง 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 
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ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ 
ความเปราะบาง และความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย 
แนวโน้มการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความ
ซับซ้อน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

5 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถกูต้อง
ชัดเจน และเป็นระบบ 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 

6 แจ้งเตือนประชาชน 
   (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณ
ภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง  ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่อง
ทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและ
พืน้ท่ีข้างเคียงโดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัย
ที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย 
โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้องและ
เข้าใจง่าย บ่งบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย์สิน วธิีการปฏิบัตขิองประชาชนรวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดย
ต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือน
ภัยไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด 
หรือการเตือนภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชน
ไวแ้ล้ว เป็นต้น 
 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 

7 อพยพผู้ประสบภัย 
   กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่
อาศัยในพื้นที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จำเป็น
แก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พร้อมทั้งรายงาน
ผู้อำนวยการท้องถิ่น  ผู้อำนวยการอำเภอตามลำดับ  

ส่วนปฏิบัติการ 044-666356 

8 กำหนดพื้นทีเ่ตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
   เป็นพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่จัดเก็บ
และพักรอช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือ 
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ) ท่ีได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการสั่ง
ใช้ทรัพยากร 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
   (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือ 
เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 ช่ัวโมง  เพื่อรอการสั่งใช้เข้า
สนบัสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พร้อมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้และพลังงาน เพือ่จัดการสาธารณภัย 
 
 

ส่วนสนับสนุน 044-666356 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่ 
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

10 กำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น 4 โซน ประกอบด้วย 
      โซนที่ 1 ประกอบด้วย หมู่ท่ี 1, 2, 4, 6, 17 มผีู้ใหญ่บา้น
หมู่ที่ 1, 2, 4, 6, 17 รับผดิชอบพ้ืนท่ี 
      โซนที่ 2 ประกอบด้วย หมู่ที่ 8, 9, 12, 15  มผีู้ใหญ่บ้าน
หมู่ที่ 8, 9, 12, 15  รับผดิชอบพ้ืนท่ี 
      โซนที่ 3 ประกอบด้วย หมู่ที่ 10, 11, 16, 7 มผีู้ใหญ่บ้าน
หมู่ที่ 10, 11, 16, 7 รับผิดชอบพืน้ท่ี 
      โซนที่ 4 ประกอบด้วย หมู่ที่ 3, 5, 13, 14, 18 มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3, 5, 13, 14, 18 รบัผิดชอบพื้นที ่
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาด
ของพื้นที่ 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการ        
สาธารณภัย 
   สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อ
ควบคุ มสถานการณ์ ไม่ ให้ ลุ กล ามขยาย ตั ว ให้ เจ้ าห น้ าที่              
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงาน เข้า
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
ยาง ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติรวมถึง
เครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ 044-666356 

12 การเผชิญเหตุ 
(1) การปฏิบัติการระยะ  24 ชั่วโมงแรก ให้ความสำคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นลำดับแรก  ต่อด้วยการรักษาพยาบาล
ผู้บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัยห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มี
หน้าที่และความรับผิดชอบที่ เกี่ยวข้องเข้าพื้นที่ประสบภัยโดย
เด็ดขาด 
      (1.2) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
โดยเร็ว ดังนี ้
         (1.2.1) สั่ งการให้ หน่ วยกู้ ชีพกู้ ภั ยที่ มี ศั กยภาพ เข้ า
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
         (1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าทีท่ี่รับผิดชอบเคร่ืองมอืเคร่ืองจักร
ที่จำเป็นในการกูช้ีพกู้ภัยเข้าปฏิบัตงิานในพื้นที่ประสบภัย 
          (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจำเป็น
ของสถานการณ์ภัย 
          (1.2.4) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วิกฤตไม่สามารถเข้าพื้นที่
โดยรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจในพื้นที่ หรือพื้นที่
ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
          (1.2.5) จัดตั้ งศูนย์พักพิ ง ช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัยที่
บ้านเรือนเสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลำดับแรก และจัดระเบียบ

ส่วนปฏิบัติการ 044-666356 
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ศูนย์พักพิงช่ัวคราวพร้อมท้ังลงทะเบียนผู้อพยพ 
          (1.2.6) ระดมกำลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลใกล้เคียงเข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบ
ภัย 
          (1.2.7) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา 
แล้วแต่กรณีให้สามารถใช้การได้หรือจัดทำระบบสำรองเพื่อให้ชุด
ปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นทีไ่ด้ 
         (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเป็นให้แก่
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยให้เพียงพอ
และทั่วถึง 
(2) การปฏิบัติการระยะ 24 – 48 ชั่วโมง (1 – 2 วัน) ให้
ความสำคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ 
การจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
       (2.1) สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพื่อ
กำหนดมาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัย
และจัดทำบัญชีการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
      (2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ์ที่จำเป็นมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
สำรองใหเ้พียงพอ 
     (2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำ
ดื่ม เครื่องนุ่ งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว 
      (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาก
สาธารณภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทาง
จราจรให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือ
อาสาสมัครอำนวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
       (2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นที่
ประสบภัยและศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
       (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็น
แหล่งข้อมูลในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถ
สอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
(3) การปฏิบัติการระยะ 48 – 72 ชั่วโมง (2 – 3 วัน) ให้
ความสำคัญกับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการ
ระยะ 24 – 48 ช่ัวโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล 
การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้      
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่ 
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

      (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ์เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การ
เก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข้อมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคล 
     (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสั งคมเคลื่ อนที่ และ
ให้บริการทางการแพทย์ 
     (3.3) การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจน
ประสานการช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูล
ความเสียหายเบื้องต้น ความต้องการเบื้องต้น 
(4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณา
สนับสนุนการปฏิบตัิการค้นหาระยะ 24  ช่ัวโมงแรก (1 วัน) เป็น
ลำดับแรกก่อนการปฏิบตัิการค้นหาระยะ 24 – 48 ช่ัวโมง (1 -2 
วัน) และการปฏบิัติการค้นหาระยะ 48 – 72 ช่ัวโมง (2 – 3 วัน) 
ตามลำดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพยส์ิน 
พร้อมท้ังสนับสนุนการปฏิบตัิงานให้ครอบคลมุและทั่วถึง ตลอดจน
การสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อใหส้ามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

  

13 ป ก ป้ อ งส ถาน ที่ ส ำคัญ  เช่ น  โร งพ ยาบ าล  โร งเรี ย น  วั ด              
เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้อง
ระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ 044-666356 

14 การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการ
อพยพ)  

ส่วนสนับสนุน 044-666356 

15 สงเคราะหช์่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการ
ดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนท่ี
ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน 044-666356 

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ
ในช่วงขณะเกิดภัย   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีสำรวจและจัดทำข้อมูลความ
ต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อำเภอเพื่อ
ประกอบการร้องขอการสนับสนุน และนำไปกำหนดเป็นมาตรการ
และแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ำ
ดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจดัสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส่วนงานที่ 
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/ 
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

17 จัดต้ังศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : 
JIC) ณ พ้ืนท่ีที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อทำหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็น
ศูนย์ที่อยู่ ใกล้ชิดกับเหตุการณ์  สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับ
สื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล 
เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้ เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็น
ปัจจุบัน และต่อเนื่องโดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้า
มาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์
ร่วม 

044-666356 

18 - กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล
ให้ เป็นไปตามอำนาจหน้าที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ  และหรือตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 
- กำหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) 
และการเคลื่อนย้ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ 044-666356 

19 เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแล้วให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ และ
เมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ียุติลง
แล้ว ให้ดำเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ  เมื่อได้รับแจ้งข่าว
การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน  ให้ผู้นำชุมชนหรือ
กลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป  โดยจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังการ
อพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการ
ควบคุมการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ 044-666356 

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิด        
สาธารณภัยซ้ำซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอ
ขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรือ
อำเภอให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลพุทไธสง และ
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อ
ดำเนินการในสว่นท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอำนวยการ 044-666356 
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กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข ์

  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน 
      เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใดให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็น
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้องโดยมีวัตถุประสงค์บรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ทั้งนี้ ต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอันเป็น
การบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กำหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสำหรับ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการและ
หลักเกณฑ์ทีก่ำหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จะประเมิน
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น 
(Eaely Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู่ โดยมีการประเมในความเสียหายทางกายภาพและ
การประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment) 
หรือ DANA เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็วและ
ตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตใน
สถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่
พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบัติงานดด้านมนุษยธรรมและ
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

(2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ดำเนินการ
ภายใน 3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ขอ้มูล
จากหน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่างๆ เอกสารสรุปข้อมูลสำคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร 
ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 

(2.2)  การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ดำเนินการรทันทีภายหลังจาก
เกิดสาธารณภัยต่อเนืองไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จำเป็น
ทุกๆ ด้าน ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้ออม และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับ
ความสำคัญก่อนและหลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้การดำเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพ
และทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลำดับแรก 

(2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซ่ึงงเป็นการประเมินเพ่ือใช้ใน
การฟ้ืนฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่างๆ ทาง
กายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความ
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ช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ทั้งนี้ จำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความ
เสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือจะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา กลุ่มเปราะบาง 

เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลที่ได้มาทำ
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำรายงานสรุป
เสนอผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง รวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม                 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็น
ต้น 
  ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ 
1 (Initial Disaster Assessment Form)  

(3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
  หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางพิจารณา
เห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ       
สาธารณภัย พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 
  (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ.
2526 
  (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์           
รบับริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ.2547 
  กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
โดยทีบุ่คคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
       เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัยให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานพร้อมทั้ง
รายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยด้านการ
ให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็น โดยให้คำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจนและรวดเร็ว ตามแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ให้ผู้นำชุมชนสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ และรวบรวมความเสียและความต้องการเบื้องต้น 
      (4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง รายงานสถานการณ์สา
ธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
      (4.3) ให้กองอำนายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัดด ตามลำดับชั้นที่
เหนือขึ้นไป 
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  (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่จำเป็นต้องย้ายออกจาก

ที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะสั่ง
การให้ดำเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติหรือที่อยู่
อาศัยเดมิจะได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้ 

ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิงโดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง ทั้งการบริการ
ด้านโภชนาการอาหาร และน้ำด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย 
โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
  5.1 การเปิดศูนยพ์ักพิงชั่วคราว 
   (1) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทาง
สังคม เพ่ือให้ทราบความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วน
บุคคลและรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 
   (2) จัดให้มีอาหาร น้ำดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
   (3) จัดให้มีการกำหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความ
ปลอดภัยของผู้อพยพ ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชาย
ด้วย 
   (4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ือ
อำนวยความสะดวกให้แก่ผู้อพยพให้เพียงพอและท่ัวถึง 
   (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้ง
สุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้อพยพ 
  5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว 
   (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ำ
ท่วมซ้ำอีก ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพ้ืนที่ที่
อยู่เหนือระดับน้ำท่วม และต้องมีพ้ืนที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พ้ืนที่สำหรับคลินิก และสำนักงาน 
   (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่สำคัญและจำเป็นที่สุดของการ
บริหารจัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จำเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ 
   (3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย 
        (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยสำหรับ
การอพยพในการจัดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหา
สถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย 
        (3.2) จัดเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตาม
มาตรฐานขั้นต่ำ 
        (3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้
เป็นระเบียบเพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์และการเก็บข้อมูล 
        (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจ้าหน้าที่ตำรวจใน
พ้ืนที่หรือใช้กำลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ 
เพ่ืออำนวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 
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   (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ 
        ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่เพ่ือจัดกำลังสาย
ตรวจไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจ
ขอรับกำลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ 
แต่สิ่งสำคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบันภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำข้อมูลกลับมา
รายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราวเพ่ือแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะทำให้ผู้อพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
   (5) การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
        ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น 
น้ำบริโภค น้ำอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พ้ืนที่ซักล้าง 
พ้ืนที่ตากผ้า พื้นที่ออกกำลังกาย พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจำนวนผู้อพยพและ
การจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สำรวจความต้องการรับของบริจาคตามลำดับ
ความสำคัญสำหรับแต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตาม
ความต้องการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
   (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
        ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่องจากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ 
เพ่ือให้ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

กำหนดให้กองสวัสดิการสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
ในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ 
ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัด เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  

5.3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      เมื่อสถานการณ์ภัยยุติและผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัย

ใหม่ให้ดำเนินการ 
      (1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทำ

ทะเบียนผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
      (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
      (3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้ศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ 
      ทั้งนี้ ในทุกระยะการดำเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็น

ระยะ เพ่ือเป็นข้อมลูในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 
     ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการจัดทำคู่มือการ

บริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยขอความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดใน
การให้คำแนะนำในการจัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกดิภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 

 หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณ
ภัยในระยะฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการ
ดำเนินการเพ่ือปรับสภาพระบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย
ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการ
ออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 
 1)  ระยะสั้น  เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้วเป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้
ที่ได้รับผลกระทบรวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีก การ
ประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราวและการให้บริการสาธารณะ 
 2)  ระยะกลาง เป็นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
ฟ้ืนฟูหรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งสภาพ
จิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย 
    3) ระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนานนับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 
6.1 แนวคิดในการฟื้นฟู 
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหด้ีกวา่และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back  Better and Safer)  
          การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้นำแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back  Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการต่างๆ มุ่ งให้
ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพ่ือมุ่งสู่การเป็นชุมชนหรือ
สังคมที่มีความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่ งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง
มาตรการต่างๆ ทางด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้
การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยไม่จำเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 2) 
ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให้ เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ที่จะ
ดำเนินการ 3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟ้ืนคืนสภาพ และการ
สร้างใหม่เสมอโดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การดำเนินการ
ซ่อมสร้างให้เร็วขึ้นเท่าที่สามารถทำได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมาโดยเฉพาะทางด้านการดำรงชีวิต 
(Building  Back Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building  Back Stronger) 
เพ่ือให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยง
ที่มีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building  Back  Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่
ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal)  ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคติ 
ทั้งนี้ หากรัฐสามารถดำเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้วจะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุน
ด้านการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จรงิ  
        อย่างไรกต็าม การฟื้นฟูทีด่ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมโดยเฉพาะในกระบวนการฟ้ืนสภาพและการ
ซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว้เป็นส่วนหนึ่ง
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ในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยทีร่ัฐจะต้องให้ความสำคัญ
ในการดำเนินการเป็นลำดับต้นๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ ดังแผนภาพที่ 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 6 – 1  วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
 การประเมินเป็นกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรม เพ่ือให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห์ ประมวลผล
และนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความช่วยเหลือต่างๆ ตามความจำเป็นและเหมาะสม โดย
กระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย  หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็น
การเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย 
ระยะที่  1 - ระยะที่  4 โดยในระยะที่  1 เป็นการประเมิน เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น ( Initial 
Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว 
(Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการ
ให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความ
เสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการ
ประเมิน ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพ่ิมเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - 
ระยะที่ 4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของ
แต่ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบเพ่ือนำข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูต่อไป 
โดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลั งเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : 
PDNA) เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2 

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพที่ 6-2 กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
 

6.2 เป้าประสงค์ 
 6.2.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 
สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือและสามารถกลับไปดำรงชีวิตได้ตามปกติ 
 6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม 
6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอยา่งยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post – Disaster Needs 
Assessment : PDNA) 
 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post – Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลนรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล
และวางแผนในการดำเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟ ู

(1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
เพ่ือใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  สำรวจความ
ต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์
ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย
ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดทำ
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ฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหายเพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

     (1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหายเพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
       (1.2) องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการ
เกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
  (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
  (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอหรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
      (1.3) สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพและองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดย
ให้คำนึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วยและผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจาก               
สาธารณภัยเป็นพิเศษ 
  (2) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
     (1.4) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้ านยาง จัดตั้ง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและ
ความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
    (1.5) ดำเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความ
รับผิดชอบกรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
งบอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 
     (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซมและบูรณะโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือจะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา (ทั้งนี้ในการประเมินความต้องการหลังเกิด
สาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และภาคผนวก ต) 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จัดให้มีทีม
ประเมิน PDNA ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพ่ือใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการี่มปีระสิทธิภาพ 
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กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นนฟูด้านต่างๆ  
 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จัดทำแผนฟ้ืนฟูทั้ง
ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 
     (1.1) การฟื้นฟูระยะสั้น 
   เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทาและการช่วยเหลือได้ยุติลงเพ่ือสนอง
ความต้องการที่จำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือ
ระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีก การ
ประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราวและการให้บริการสาธารณะโดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษาป้องกัน
ควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้
ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความ
จำเป็นโดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล บ้านเพียแกว้ เป็นหน่วยงานหลัก โดยดำเนินการดังนี้ 
   (1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
        - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย
เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเทจ็จริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
       - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรภาคเอกชนในการ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึงและหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 
       - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็น
หลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับ
การสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
       - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมา
ดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีที่ต้อง
อพยพจากพ้ืนที่อันตราย 
       - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะใน
กรณีที่ผู้ เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้
ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับและโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลใน
ครอบครัว 
       - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกำพร้า 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการและผู้สูงอายุที่ประสบภัย 
  (1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวังและควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
  (1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว 
  (1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็น
ระยะๆ 
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      (1.1.2) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
    เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์           
สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรให้ความสำคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือ
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการ
ฟ้ืนฟู ควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไปและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยใสนระยะเริ่มต้นให้ปฏิบติั
ดังนี้ 
   (1) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ในพ้ืนที่ประสบภัย
และขนย้ายขยะมูลฝอย 
   (2) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางที่เกิดเหตุดำเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน์และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
   (3) กรณีที่เกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ให้หน่วยงาน
ทีร่ับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟืน้ฟู ซ่อมแซมและบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 
       - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
       - ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงบุรีรัมย์ และแขวงทางหลวงชนบทพุทไธสง 
       - ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดบุรีรัมย์ และการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิดแห่งประเทศไทย 
       - ระบบประปา ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดบุรีรัมย์ 
   (4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานและ
อาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่
ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (6) พ้ืนทีประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ
อาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดย
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดบุรีรัมย์ สำนักชลประทานที่ 5 โครงการชนประทานจังหวัดบุรีรัมย์ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
    (1.1.3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
  (1.3.1) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชน
ที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจและสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติดังนี้ 
   - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่นประปา ไฟฟ้า 
ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 
   - การฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ให้กองคลังขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านยาง เป็นหน่วยงานหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ให้สามารถ
ร่วมมือกับภาคเอกชนได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยวและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบ
เศรษฐกิจและการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
  (1.3.2) สำหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใช้เวลา
หลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติหรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม 
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โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการเพ่ือวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัยให้สามารถ
รองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
   - ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางเป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนและดำเนิน
กิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็วเป็นการดำเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่
เกิดขึ้น การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและ
การลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผนและการกำหนดการประสาน
ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
   - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่
หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวรเพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับโดยชุมชนมีส่วน
ในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่ง
ที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสา
ธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 
   - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดำเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรอืดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 
 
กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)  
 การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการด้าน
การฟื้นฟู ฟื้นสภาพ และซ่อมสร้างมาใช้เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
ใหม่เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา 
วิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟืน้ฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูชมุชนและการพัฒนาศักยภาพ 
      จัดให้มีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วมกับชุมชน
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดำเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่
เกิดข้ึน โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูให้มีสาระสำคัญ เช่น ระบุขอบเขต
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ้ืนฟู การระบุและ
ติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่างรวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
การวางแผนและการกำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพและการบรกิารสังคม 
      เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นในการ
บริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข 
สุขภาพจิตและการบริการทางแพทย์ 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
      จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่
อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของทั้งชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่
อยู่อาศัยทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลังการเกิดสาธารณภัย
เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
      เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพ้ืนฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐานส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้ : 
พลังงาน น้ำ เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรมการควบคุมและระบบอ่ืนๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
กายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะ การ
บริการฉุกเฉินและสถานทีพั่กผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
      ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดำเนินงาน
ตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือ
ปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุนโดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุก
ระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติ
การท้องถิ่นที่กำหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ตรงและ
เพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
      ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที่มั่นคงและ
พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืนและสามารถอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจได้ 
ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้นแต่ยังเกิดความเสียหายให้กับตลาดสินค้า
และบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง
และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การปิด
ดำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างคนงาน การจัดหาบริการให้
และตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซึ่งเป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการ
สนับสนุนทางการเงินในการฟ้ืนฟูด้านอ่ืนๆ ที่มีความจำเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การ
ดึงดูดการลงทุนจากภายนอกและบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นประเด็นสำคัญที่ไม่อาจจะมองข้าม
ได้ในฐานที่เป็นรากฐานที่สำคัญสำหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
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บทที่ 7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสง่เสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
  จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและ
ความถี่มากขึ้นทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต
และทรัพย์สิน ทำให้การพัฒนาต่างๆ หยุดชะงัก ส่งงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคม
โลก จึงตระหนักถึงความสำคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้ นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic 
Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุกๆ ระดับร่วมกับประเทศต่างๆ และหน่ วยงาน
ภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง เช่น การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง 
(Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของ
ประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้
เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพฒันาศักยภาพในการจัดการ
สาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม 
สนับสนุนการแลกเป็นประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพ่ือสร้างความร่วมมือ ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงและนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนัก
ในการลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้านและสมดุล อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือแบบ
เป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมถึงการ
ประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบ
ความร่วมมือต่างๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นธรรมและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ มีพลัง 
(Synergy) 
7.2 เป้าประสงค์ 
 7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารรภัยอย่างยั่งยืน 
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติและ
นานาชาติ 
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของ
กรอบการพัฒนาระดับโลก องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จึงได้นำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้น
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การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่
สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาคและระดับโลกมาเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยางดำเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคีและ
พหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือ
ทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน 
 (2) จัดทำโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มในภาค
ส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น 
 (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทำแผนที่
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการและการฝึกซ้อมด้าน
การจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรม 

ด้านสาธารณภัย 
 
 ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนา
คน องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดี
ยิ่งขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการและ
นวัตกรรม ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การ
ลงทุน บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้
กฎหมายตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและ
จัดการสาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดี
ยิ่งขึน้ 
8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่
แน่นอน ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นโดยใช้
กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกันจาก
สาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : 
CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนา
ศักยภาพให้ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart 
Community/city) รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัยโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือ
ประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า 
(Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดี
ขึน้เป็นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 
8.2 เป้าประสงค์ 
 8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะ
ในการสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิปัญญา 
 8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder)  
8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสทิธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
 สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟ้ืนฟูให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนำมา
วิเคราะห์ประเมินผลเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงานรวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ 
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 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform)   

     สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง โดย
การจัดทำข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลางกำหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
ยาง  

     โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลาง
ฐานข้อมูลไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน ซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได ้ฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
  (1) ข้อมูลด้านพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
  (2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ 
  (3) ข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมลูโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ 
  (4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสีหายและการฟ้ืนฟู 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
      สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง           
สาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟูที่มี
ความถูกต้อง แม่นยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใช้ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยภายใต้ระบบท่ีกองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 
 (4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล 
      สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เช่น ระบบสืบค้น การคัดกรอง วิ เคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศท่ีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากลจำเป็นต้องใช้
องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้จำเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดย
เพ่ิมขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงานรวมถึง
ประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้นำไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีแนวทางปฏิบัตใินการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี 
      กำหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต์ใช้ในงาน
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสานต่อ
ยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบ
ได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง      หน้า 85 
 

 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 
      กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา
องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ระหว่างหน่วยงาน 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย 
      กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา 
อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี (best 
practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและอาสาสมัคร 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
 การสื่อสารเป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมายได้อย่าง
รวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแกป่ระชาชนให้รับทราบ
อย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้
ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสารนำไปสู่การสร้าง
มาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยที่มปีระสิทธิภาพ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่
สาธารณะ 
กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุมทันต่อสถานการณ์ 

เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone 
เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยงโดยความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน 
ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถนำข้อมูลดังกล่าว
ไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนและในระหว่างเกิดสาธารณภัย 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning 
System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard) 
      กำหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูลแนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด             
สาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่และ
เหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึน้ 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน
และภาคประชาชน  
 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการได้ทั้งมาตรการด้านโครงสร้าง
และด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้กระบวนการสร้าง
ความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกดิการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้
บรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้างรากฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยืน  
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 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีการลงทุน 
      กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นขอ้มูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
       (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการป้องกัน
และลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ด้าน
นวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วม ระบบ
ชลประทานสำหรับภัยแล้ง 
       (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพ้ืนที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกันและ
ลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคีภัย ด้าน
พลังงาน 
       (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทำกินของตนเองให้มี
ความปลอดภัย 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
      กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน์และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดำเนินโครงการด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 
     กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก            
สาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท.ยกเว้นหรือลดภาษี
สำหรับผู้ประกอบการและประชาชนเพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้างสิ่งปลูก
สร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
 (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
     กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยงและ
ลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย 

กลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
พัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร
และอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
  (1.1) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดำเนินการ โดยการเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแก่ผู้นำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกภาคส่วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 
  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) 
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการโดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมรับมือป้องกันและ
จัดการบรรเทาและฟ้ืนฟคูวามเสียหายจากสาธารณภัย 
  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการ
ดำเนินการร่วมกันว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ และนำผลจากการติดตามและ
ประเมินผลมาใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการ
แสวงหาทางเลือกในการทำกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย เช่น การฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุน
อย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสา
ธารณภัย 
  (2.1) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community 
Based Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข 
บรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนด
แนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยจากชุมชนและเพ่ิมขีด
ความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงาน
ภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญ
สาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษา
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชุมชน/หมู่บ้าน การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้ดำเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้มี
ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ 
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management : CBDRM) ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำทุกปี 
  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
กับสถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/city) โดยเสริมสร้างศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Based Disaster Risk Management) 
ให้มีความรู้ ความเข้าใจและทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มี
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แนวปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 10 
ประการ ดังนี้ 
   (2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนักและเตรียมความพร้อมด้านการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคาส่วนต่างๆ  
   (2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือ
การลดความเสี่ยงสาธารณภัย 
   (2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 
   (2.4) ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 
   (2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจาก
สาธารณภัย 
   (2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมืองและจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัยอย่างเท่าเทียม 
   (2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบั ติ
โดยใช้โครงสร้างทางธรรมชาติ 
   (2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในการดำเนินการฟ้ืน
สภาพและซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบรวมทั้งเป็นข้อมูลในการ
กำหนดแนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง      หน้า 89 
 

  บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ไปสู่การปฏิบัติ 
 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
ยางไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัย
และพัฒนา และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

พ.ศ.2564 – 2570 ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ พ.ศ. ๒๕64 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕64 - 2570 การจัดทำแผน
เชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่างๆ นโยบาย 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยใช้
กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 

          กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น
เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 

          แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป็นกลไกสำคัญ
ในการกำกับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมโดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

 (1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 นโยบายการป้องกัน
และบรรเทาธารณภัยและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่างๆ การสื่อสารและถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจาก
การจำลองฉากทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็น
เจ้าของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 
2570 (Sense of Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นต้น 
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   (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้
แผนปฏิบัติการระดับหน่วยงานสู่ระดับพ้ืนที่โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มี
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   (3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของทุกหน่วยงานโดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน 
และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพ้ืนที ่
   (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ 
เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยและ
สำหรับใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็น
กรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ 
   (5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่
การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบายและกฎหมายต่างๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
ตารางที่ 9-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ 
ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ดำเนินการเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ. 
๒๕๖4 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทีอ่าจเกดิขึน้ในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นไดร้ับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที่ 

- องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับ 
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ต้ังแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

- องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับ 
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอำเภอพุทไธสง และจังหวัดบุรีรัมย์  อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การทำงานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
การดำเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัย
เสี่ยงที่ทำให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 

- อบต.บ้านยาง 
- สนง.ปภ.จว. บุรรีัมย ์
- ศูนย์ ปภ. เขต 4 
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ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๔ จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความชำนาญ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- อบต.บ้านยาง 
- สนง.ปภ.จว. บุรรีัมย์ 
- ศูนย์ ปภ. เขต 4 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- อบต.บ้านยาง 
- สำนักงานจังหวัด
บุรีรัมย์ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง 
- ส ำนั ก งาน จั งห วั ด
บุรีรัมย์ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นท่ี 

- อบต.บ้านยาง 
- สพป.บุรีรัมย์ 
- สพม บุรีรัมย์ 

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มคีวามเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

- องคก์ารบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ให้ผู้อำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลาง
แผนและปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง 
- สนง.ปภ.จ. บุรีรัมย ์
- ศูนย์ ปภ. เขต 4 
- ส ำนั ก งาน จั งห วั ด
บุรีรัมย์ 

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที ่9 – 1  
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9.๒ การติดตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
พ.ศ.2564 ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด จำเป็นต้องมีกลไกการกำกับติดตามและประเมินผล
เชิงยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ (Management Review) 
และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ 
  (1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
       แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดย
วิเคราะห์การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผลเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ 
และหลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้งกำหนดให้มีการจัดทำรายงานผล
เสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็น
หน่วยรับผิดชอบหลักดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
         (1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 ดำเนินงาน ดังนี้ 
       1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ 
       2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
       3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและ
ประเมินผลภาพรวมที่บรรลุตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการ
ขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งจัดทำเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการ
จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 
2570 พิจารณาเพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต่อไป 
       (1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
   1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
   2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
   3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 
โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก    
สาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.
2564 – 2570 ต่อไป 
     (1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 เป็นกลไก
ในการประสานการปฏิบัติ ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 2570 ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการ
จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 – 
2570   
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(2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
     ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานต่อไป 

   

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั อบต.บา้นยาง 
กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านยาง ต่อไป 
 

9.๓ การวิจัยและพัฒนา 
เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ์ 

เพ่ือนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได้มีการคิดค้นหรือ
ค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงานและการบริการให้มี
ลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับการติดตามและ
ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมีแนว
ทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เ พ่ือนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญที่ผ่านมาของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

       (๓) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมา
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 
9.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบล

บ้านยาง 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กำหนดว่า ในกรณีที่

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบ 

ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ. ๒๕๖4 – 
2570 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กำหนดไว้ในแผน 
หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและ
เหมาะสม ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ. ๒๕๖4 - 2570 ไดต้ามความเหมาะสมทุกปี 
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ภาคผนวก จ 
สถานที่สำคัญที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ 

ลำดับที่ สถานที ่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
 

9 
 

10 
 

11 
 

12 
 

13 
 

14 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
บ้านเพียแก้ว 
โรงเรียนวัดเทพรังสรรค์  
 
โรงเรียนบ้านเพียแก้ว 
 
โรงเรียนบ้านแคน 
 
โรงเรียนบ้านยางนกคู่ 
 
โรงเรียนบ้านดอนตูม 
 
วัดเทพรังสรรค์ 
 
วัดจินดามณี 
 
วัดตะเคียนทอง 
 
วัดเทพนิมิตร 
 
วัดทุ่งสว่างสุขารมณ์ 
 
วัดอัมภาวรินทร์ 
 
วัดศิริมงคล 

50 หมู่  6 ตำบลบ้านยาง อำเภอ 
พุทไธสง จังหวัดบุรรีัมย์ 
หมู่ 4  ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรีรัมย ์
หมู่  3 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรีรัมย์ 
หมู่  4 ตำบลบ้านยาง  อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรีรัมย ์
หมู่  8 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จงัหวัดบุรีรัมย์ 
หมู่  11 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรรีมัย ์
หมู่  7 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรรีัมย์ 
หมู่  13 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรีรัมย์ 
หมู่  6 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรีรัมย์ 
หมู่  15 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรีรัมย์ 
หมู่ที่ 9 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรีรัมย์ 
หมู่ที่ 7 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จงัหวัดบุรีรัมย์ 
หมู่ที ่11 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จังหวัดบุรีรัมย์ 
หมู่ที ่10 ตำบลบ้านยาง อำเภอพุทไธสง  
จงัหวัดบุรีรัมย์ 
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ภาคผนวก ฉ-1  
บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 
ส่วนราชการ วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร หมายเลข

โทรศัพท์มือถือ 
นามเรียกขาน ความถี่ หมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร  

นายทินกร   กัณหา   
(นายก อบต.บ้านยาง) 

  061 2943404 044-666356 061 2943404 

นางอารียา  แสไธสง 
(รองนายก อบต.บ้านยาง) 

  085 7695244 044-666356 085 7695244 

นายสมเดช  โคษาสด 
(รองนายก อบต.บ้านยาง) 

  092 3462490 044-666356 092 3462490 

นายอำเภอพุทไธสง   081-8672606  081-8672606 
ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุม่งาน
บริหารงานปกครอง 

  063-9034492  063-9034492 

ปลัดอำเภอหัวหนา้ฝา่ยทะเบยีนและ
บัตร 

  063-9037887  063-9037887 

ปลัดอำเภอหัวหนา้ฝา่ยความมั่นคง   063-9041460  063-9041460 
ท้องถิน่อำเภอพุทไธสง   063 2065837  063 2065837 
ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรพุทไธสง   097-9878198  097-9878198 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลพุทไธสง   081-7250096  081-7250096 
สาธารณสุขอำเภอพุทไธสง   081-9559218  081-9559218 
พัฒนาการอำเภอพุทไธสง   081-8213612  081-8213612 
เกษตรอำเภอพทุไธสง      
ปศุสัตว์อำเภอพุทไธสง   089-8466417  089-8466417 
ประมงอำเภอพุทไธสง      
ปศุสัตว์อำเภอพุทไธสง   089-8466417  089-8466417 
ประมงอำเภอพุทไธสง      
หัวหน้าสำนักงาน ปภ.จังหวดับุรรีมัย ์      
อืน่ๆ (ตามความเหมาะสม)      
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ภาคผนวก ฉ-2  
บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
ลำดับ

ที ่
รายชื่อองค์การ
สาธารณกุศล
หน่วยงาน
เครือข่าย 

สถานที่ตั้ง ความเชี่ยวชาญ หมายเลข
โทรศัพท์ 

โทรศัพท์มือถือ จำนวน
สมาชิกที่
ปฏิบัติงาน

ได้ 
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ภาคผนวก ฉ-3  
บัญชีรายช่ือผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 

 
ลำดับที่ ชื่อ-สกุล สังกัดหน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ ผู้เชี่ยวชาญด้าน 
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ภาคผนวก ฉ-4  
บัญชีฐานข้อมูลอาสาสมัคร  (OTOS) 

 
ลำดับที่ ชื่อ-สกุล สังกดัหน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ ผู้เชี่ยวชาญด้าน 
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ภาคผนวก ฉ-5 
บัญชีฐานข้อมูล อปพร. 

ลำดับที่ ชือ่ – สกุล ตำแหน่ง ที่อยู่ (หมู่ที่) เบอร์โทรศัพท์ตดิต่อ 
1 นายสัญญา   สดไธสง อปพร. 1  
2 นายบุญเรือง  พะเนตรรัมย์ อปพร. 1  
3 นายสำนวน  กิจไธสง อปพร. 1  
4 นายสมพร  กิจไธสง อปพร. 1  
5 นายประทีป  ไกรจันทร์ อปพร. 1  
6 นายบุญชื่น  สีเขียว อปพร. 1  
7 นายประสิทธิ์   กำไธสง อปพร. 1  
8 นายสุธน  อ่อนไธสง อปพร. 1  
9 นายทวนทอง  สดไธสง อปพร. 1  

10 นายแก้ว  กันไธสง อปพร. 1  
11 นายนิกร   เอ่ียมนอก อปพร. 1  
12 นายนุสรา  อินตา อปพร. 1  
13 นายธวัชชัย  รบรัมย์ อปพร. 2  
14 นายสุพล   ป่าชนะ อปพร. 2  
15 นายสำราญ   วงษาราช อปพร. 2  
16 นายทองสา   ลาดเจรญิ อปพร. 2  
17 นายสมปลอง   สนไธสง อปพร. 2  
18 นายสมชาย   หนูนา อปพร. 2  
19 นายวีระ  หนูนา อปพร. 2  
20 นายบุญส่ง   สีแก้วบริบูรณ์ อปพร. 2  
21 นายอนันต์   จันดา อปพร. 2  
22 นายบัวภา   ฝอยเงิน อปพร. 2  
23 นายแก้ว  กำไธสง อปพร. 2  
24 นายสมบัติ   โตไธสง อปพร. 2  
25 นายสมบูรณ์  เสโส อปพร. 2  
26 นายกฤษฎา  สวนไธสง อปพร. 2  
27 นายปัญญา  สิทธานนท์ อปพร. 3  
28 นายสมร   รอบเขตรัมย์ อปพร. 3  
29 นางกัญญาวีร์  สวัสดิ์ไธสง อปพร. 3  
30 นายสี  สิทธานนท์ อปพร. 3  
31 นายประยุทธ  เกรียมไธสง อปพร. 3  
32 นางประยูร   กาลจักร อปพร. 3  
33 นายสุรัตน์  สิทธานนท์ อปพร. 3  
34 นางขวัญใจ  คำข่า อปพร. 3  

 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง      หน้า 102 
 

 
ลำดับท่ี ชือ่ – สกุล ตำแหน่ง ที่อยู่ (หมู่ที่) เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

35 นายคงคา  วิศิษฎ์ศิลป์ อปพร. 3  
36 นางหนูเพียร   ตะเคียน อปพร. 3  
37 นางวงศ์เดือน  ปิติทาโน อปพร. 3  
38 นายดวงตา  กิ่งไธสง อปพร. 3  
39 นายเมือง  ประกอบกิจ อปพร. 3  
40 นายอาคม   มณีเนตร อปพร. 3  
41 นายทวี  กิจคติ อปพร. 4  
42 นายพีรัช  คำแพง อปพร. 4  
43 นายบุญมี  สีเสน อปพร. 4  
44 นายสมจิตร์  แสนศรี อปพร. 4  
45 นายไพศาล   เอ้ียนไธสง อปพร. 4  
46 นายลำเพียง   สมใจ อปพร. 4  
47 นายสมอาจ   สังข์เทวี อปพร. 4  
48 นายสุวรรณ์  กิจคติ อปพร. 4  
49 นายเฉลิม  เฉยไธสง อปพร. 4  
50 นายยง  เทพเดช อปพร. 4  
51 นายธีระยทุธ  กุงไธสง อปรพ. 4  
52 นายอำนาจ  นกไธสง อปพร. 4  
53 นายธนายุทธ  โสไธสง อปพร. 5  
54 นายบุญส่ง  กุไธสง อปพร. 5  
55 นายเถลิงศักดิ์  กองไธสง อปพร. 5  
56 นายเหมือน  ดาวไธสง อปพร. 5  
57 นางอารียา  แสไธสง อปพร. 5  
58 นายทวีทรัพย์  เศษไธสง อปพร. 5  
59 นายวีระ   กาไธสง อปพร. 5  
60 นายอาคม  ยินดี อปพร. 5  
61 นายสมบัติ   กุไธสง อปพร. 5  
62 นายวันชัย  สุวรรณทา อปพร. 5  
63 นายอำนวย  เกตุไธสง อปพร. 5  
64 นายณรงค์  จักษุทิพย์ อปพร. 5  
65 นายสมุทร  โพธิราช อปพร. 5  
66 นายเสถียร   โกนไธสง อปพร. 5  
67 นายดาวเทียม  สวนไธสง อปพร. 6  
68 นายมิตร  สวนไธสง อปพร. 6  
69 นายสมหมาย   กายไธสง อปพร. 6  
70 นายประเสริฐ  แสงไธสง อปพร. 6  
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ลำดับที่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง ที่อยู่ (หมู่ที่) เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

71 นายสังวาลย์  พัฒนแสง อปพร. 6  
72 นายอ่างทอง  เทพเดช อปพร. 6  
73 นายประสิทธิ์  สอนแสง อปพร. 6  
74 นายมนูญ  ปักเคฑาติ อปพร. 6  
75 นายพลอย  พรมงาม อปพร. 6  
76 นายบุญมา  กุมไธสง อปพร. 6  
77 นางสายตา   สวนไธสง อปพร. 6  
78 นางศสิมนต์   นวลหงส์ อปพร. 6  
79 นางหนูคล้าย  กิจไธสง อปพร. 6  
80 นายวัฒนา   แคไธสง อปพร. 6  
81 นางนิภาพร    มะไลไธสง อปพร. 6  
82 นายโยธิน  โสหา อปพร. 7  
83 นายวิชาญ   พรมงาม อปพร. 7  
84 นายประจวบ  วรกิจ อปพร. 7  
85 นายสมพงษ์  ภาศรี อปพร. 7  
86 นายสยาม   เกษไธสง อปพร. 7  
87 นายทองใบ   สอนเพีย อปพร. 7  
88 นายสุริยัน  ชอบชื่น อปพร. 7  
89 นายกิจติพงษ์  วรกิจ อปพร. 7  
90 นายปริญญา  เกษไธสง อปพร. 7  
91 นายเจษฎา  กมลเลิศ อปพร. 7  
92 นายเด่นชัย   โคตรจันทกึ อปพร. 7  
93 นายดำ  พร้อมศรี อปพร. 7  
94 นายพรชัย  เสนาสังข ์ อปพร. 7  
95 นายสุข   สอนเพีย อปพร. 7  
96 นายชูพงษ์   เกษไธสง อปพร. 8  
97 นายโกศัลย์   สีเขียว อปพร. 8  
98 นายประสาน   สุขจิตร อปพร. 8  
99 นายแจ้ง   แซ่คู อปพร. 8  

100 นายคำรน   ราชสีห์ภูม ิ อปพร. 8  
101 นายอน้  ทองจันทร์ อปพร. 8  
102 นายเก่ง   บุญรัมย์ อปพร. 8  
103 นายคำฉันท์  ลิออนรัมย์ อปพร. 8  
104 นายบุญโฮม   เทพเดช อปพร. 8  
105 นายสมบัติ  ทะยานรัมย์ อปพร. 8  
106 นายวีระ   วระสุ อปพร. 8  
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ลำดับที่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง ที่อยู่ (หมู่ที่) เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
107 นายเมธา  มะลิรัมย์ อปพร. 8  
108 นายเกรียงไกร   พานทอง อปพร. 8  
109 นายสะดวก  เกษไธสง อปพร. 8  
110 นายประภาส   พานทอง อปพร. 8  
111 นายเปีย  แคไธสง อปพร. 9  
112 นายบรรจง  วรกิจ อปพร. 9  
113 นายขาว  อ่อนไธสง อปพร. 9  
114 นายแสนศกัด์ิ   เกษไธสง อปพร. 9  
115 นายสายยนต์   แคไธสง อปพร. 9  
116 นายช่วย  ไกรจันทร ์ อปพร. 9  
117 นายใจ  ไกรจันทร์ อปพร. 9  
118 นายอดุม   นามอินทร์ อปพร. 9  
119 นายสุเทพ   ไกรจันทร์ อปพร. 9  
120 นายธวัชชัย  ไกรจันทร์ อปพร. 9  
121 นายอมรเทพ   กุงไธสง อปพร. 9  
122 นายกนัตินันท์  หงษา อปพร. 9  
123 นายมงคล  จรงิไธสง อปพร. 9  
124 นายไชยยา  จริงไธสง อปพร. 9  
125 นายอนณ  สุวรรณสิงโท อปพร. 9  
126 นายสวัสด์ิ  เกษไธสง อปพร. 9  
127 นายเสี่ยน  เอี้ยงไธสง อปพร. 10  
128 นายพัฒนากร   เอ้ียนไธสง อปพร. 10  
129 นายบุญมี   เอีย้งไธสง อปพร. 10  
130 นายประญวณ  สุระถาวร อปพร. 10  
131 นายไล่  โคษาสด อปพร. 10  
132 นายบรรลือ   สุระถาวร อปพร. 10  
133 นายเหลือ   โพนรัตน์ อปพร. 10  
134 นายสมชาย  สุระถาวร อปพร. 10  
135 นายคัมภีร์  ยานรัมย์ อปพร. 10  
136 นายสมศักดิ ์  ทองดี อปพร. 10  
137 นายสมศักดิ์   โคษาสด อปพร. 10  
138 นายอินทร์   นิละคร อปพร. 10  
139 นายสุทธิพงษ ์ เอ้ียงไธสง อปพร. 10  
140 นายสุเมธ  พลศรี อปพร. 10  
141 นายชินวัฒน์   สนโศก อปพร. 10  
142 นายประมูล  โคษาสด อปพร. 10  
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ลำดับที่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง ทีอ่ยู่ (หมู่ที่) เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
143 นายณัฐพัชร   ยอดรัก อปพร. 10  
144 นายมิน  นิละคร อปพร. 10  
145 นายเจิม   อาญาเมือง อปพร. 10  
146 นายเขียว   เสนาสังข์ อปพร. 10  
147 นายสมพงษ์  อินไธสง อปพร. 10  
148 นายชัย   เอี้ยงไธสง อปพร. 10  
149 นายณรงค์   ยอดรัก อปพร. 10  
150 นายพณาพร  สนโสก อปพร. 11  
151 นายพัด   อานไธสง อปพร. 11  
152 นายสุคนธ์  ศิลปศิรวิัฒน์ อปพร. 11  
153 นายพรมสุข   เอ้ียนไธสง อปพร. 11  
154 นายสมจิตร  จนัลา อปพร. 11  
155 นายดม  วงษ์จันทร์ อปพร. 11  
156 นายสงวน  อ่อนไธสง อปพร. 11  
157 นายมิตร  อานไธสง อปพร. 11  
158 นายวีระศักดิ์  ศิลปศิริวัฒน์ อปพร. 11  
159 นายปรีชา  ศลิปศิรวิัฒน์ อปพร. 11  
160 นายอดิศักดิ ์ ทุยโพธิ์ชัย อปพร. 11  
161 นายจรญั  กุดไธสง อปพร. 12  
162 นายสมิง   นวลบุตสี อปพร. 12  
163 นายยอดรัก  วงค์แก่นท้าว อปพร. 12  
164 นายธวัชชัย  สังสีรัมย์ อปพร. 12  
165 นายธนกร   ยอดทองดี อปพร. 12  
166 นายสุรชัย  บาลไธสง อปพร. 12  
167 นายเฉลิมชัย  บุตรศิร ิ อปพร. 12  
168 นายเดชา  มิโนทานัง อปพร. 12  
169 นายสายสินธ์   แฟมไธสง อปพร. 12  
170 นายนพวินท ์ บาลไธสง อปพร. 12  
171 นายวสันต์   พรหมปัญญา อปพร. 12  
172 นายเจริญชัย   งามด ี อปพร. 12  
173 นางสมบูรณ์   หนองเหล็ก อปพร. 12  
174 นายกรินทร์   ป่าพะนัด อปพร. 13  
175 นายสิวะ  รังษี อปพร. 13  
176 นายศุภกร   สวัสดิ์ไธสง อปพร. 13  
177 นายทำเนียบ  สีไธสง อปพร. 13  
178 นายสง่า  ไกรจันทร์ อปพร. 13  
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ลำดับที่ ชือ่ – สกุล ตำแหน่ง ที่อยู่ (หมู่ที่) เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
179 นายวิชิต   จตุเทน อปพร. 13  
180 นายณรงค์   กองไธสง อปพร. 13  
181 นายชุมพล  ป่าพะนัด อปพร. 13  
182 นายแหลมทอง  กุไธสง อปพร. 13  
183 นายไพฑูรย์   สุนทร อปพร. 13  
184 นายอรรถชัย   แสงไธสง อปพร. 13  
185 นายนิติกร   สวัสดิ์ไธสง อปพร. 13  
186 นายภูรี    ดาวไธสง อปพร. 13  
187 นายธวัชชัย   กุไธสง อปพร. 13  
188 นายนิพนธ์   ยวงมณี อปพร. 13  
189 นายยิ่งยศ   แสงไธสง อปพร. 13  
190 นายวาสนา  บุญลอยสงค์ อปพร. 14  
191 นายบุญส่ง  โพธิขำ อปพร. 14  
192 นายแสน  กิ่งพาน อปพร. 14  
193 นายถนอม   ใสไธสง อปพร. 14  
194 นายฉัตรชัย   เพชรศรี อปพร. 14  
195 นายกรงุศร ี  ษรฤทธิ์ อปพร. 14  
196 นายชิงเมือง   สดไธสง อปพร. 14  
197 นายสมจิตร   สุ่มมาตย์ อปพร. 14  
198 นายประจักร  โสไธสง อปพร. 14  
199 นายธนพล  กาไธสง อปพร. 14  
200 นายทองสุข  หาญธรรม อปพร. 14  
201 นายดนัย  บัวนาค อปพร. 15  
202 นายราชรงค์  สีเขียว อปพร. 15  
203 นายวิชัย  มาล ี อปพร. 15  
204 นายคำภา   มาลี อปพร. 15  
205 นายไพรัช  คงไธสง อปพร. 15  
206 นายเกชา   เอ้ียนไธสง อปพร. 15  
207 นายสาย  สีเขียว อปพร. 15  
208 นายสังวาลย์    ลิออนรัมย์ อปพร. 15  
209 นายจำลอง   สีเขียว อปพร. 15  
210 นายสอน  สัมฤทธิ์ อปพร. 15  
211 นายเกรียงศักดิ์   เกษไธสง อปพร. 15  
212 นายสมใจ   สีเขียว อปพร. 15  
213 นายบวร   เปกไธสง อปพร. 15  
214 นายประมวล  พันธ์โอดเปี้ย อปพร. 15  
215 นายสุพจน์   สีเขียว อปพร. 15  
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ลำดับที่ ชือ่ – สกุล ตำแหน่ง ที่อยู่ (หมู่ที่) เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
216 นายสมชาย  อ่อนไธสง อปพร. 16  
217 นายแวว   เอี้ยนไธสง อปพร. 16  
218 นายสุพจน์  สนโศก อปพร. 16  
219 นายบุญโล้น   ทองจันทร์ อปพร. 16  
220 นายมงคล   สุระถาวร อปพร. 16  
221 นายดี  อ่อนไธสง อปพร. 16  
222 นายชิน  เอี้ยงไธสง อปพร. 16  
223 นายคมสันต์  กินโชค อปพร. 16  
224 นายสมไทย   อานไธสง อปพร. 16  
225 นายสุข  อานไธสง อปพร. 16  
226 นายไพรัช  คงไธสง อปพร. 16  
227 นายบุญธรรม   เอ้ียนไธสง อปพร. 16  
228 นายถาวร  อานไธสง อปพร. 16  
229 นายแดน   สนโศก อปพร. 16  
230 นายเสมียน   เอ้ไธสง อปพร. 16  
231 นายบญุเลย   อ่อนไธสง อปพร. 16  
232 นายน้อย  โสไธสง อปพร. 17  
233 นายสวรรค์  สวนไธสง อปพร. 17  
234 นางสวาสด์ิ  สอนไธสง อปพร. 17  
235 นางร้อย  กุงไธสง อปพร. 17  
236 นายบุญมี  วัฒนา อปพร. 17  
237 นายกองสิน  ก่ำไธสง อปพร. 17  
238 นายเดชา   กำไธสง อปพร. 17  
239 นายเสาร์   กุงไธสง อปพร. 17  
240 นายประสิทธิ์   สอนไธสง อปพร. 17  
241 นายกฤษฎา   สดไธสง อปพร. 17  
242 นายสันติภาพ   กำไธสง อปพร. 17  
243 นางสาวโสพิศ  กิจไธสง อปพร. 17  
244 นายสมยศ  พินเกาะคำ อปพร. 18  
245 นายวาสน์  แสงไธสง อปพร. 18  
246 นายธนภูมิ   ศรีสมศักดิ์ อปพร. 18  
247 นายประมง  โสไธสง อปพร. 18  
248 นายนาวิน  แสงไธสง อปพร. 18  
249 นายด้วง   เสไธสง อปพร. 18  
250 นายบุญมี   กุไธสง อปพร. 18  
251 นายสุทิน  สีไธสง อปพร. 18  
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ลำดับที่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง ทีอ่ยู่ (หมู่ที่) เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
252 นายสุพรรณ์   จิไธสง อปพร. 18  
253 นายชูศักดิ์   อุไธสง อปพร. 18  
254 นายหอม  เสาไธสง อปพร. 18  
255 นายจตุพงษ์  เสาไธสง อปพร. 18  
256 นายกัมจร   แสไธสง อปพร. 18  
257 นายนิรันดร  โพธิบัติ อปพร. 18  
258 นายประนอม   เสาไธสง อปพร. 18  
259 นายตะวัน  สาไธสง อปพร. 18  
260 นายปฏิวัติ  สังสีแก้ว อปพร. 18  
261 นายสันทาน  ปะบุญเรือง อปพร. 18  
262 นายภิสิทธิ์  เกรียมไธสง อปพร. 18  
263 นายกำธร  พลทองมก อปพร. 18  
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ภาคผนวก ช  
ข้อมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ป้ายเตือนภัย สญัญาณเตือนภัย และหอกระจายข่าว 

  
ลำดับ

ที ่
ชนิดอุปกรณ์เตือนภัย ที่ต้ัง หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
ผู้ประสานงาน/
ผู้รับผิดชอบ 

เบอร์โทรศัพท์ หมายเหตุ 

1 หอกระจายข่าว หมู่ 1 ผู้ใหญ่บ้าน นางนุสรา  อินตา   
2 หอกระจายข่าว หมู่ 2 ผู้ใหญ่บ้าน นายธวัชชัย  รบรัมย ์   
3 หอกระจายข่าว หมู่ 3 ผู้ใหญ่บ้าน นายปัญญา  สิทธานนท์   
4 หอกระจายข่าว หมู่ 4 ผู้ใหญ่บ้าน นายสมอาจ  สังข์เทวี   
5 หอกระจายข่าว หมู่ 5 ผู้ใหญ่บ้าน นายธนายทุธ  โสไธสง   
6 หอกระจายข่าว หมู่ 6 ผู้ใหญ่บ้าน นายดาวเทียม  สวนไธสง   
7 หอกระจายข่าว หมู่ 7 ผู้ใหญ่บ้าน นายสุข  สอนเพีย   
8 หอกระจายข่าว หมู่ 8 ผู้ใหญ่บ้าน นายชูพงษ์  เกษไธสง   
9 หอกระจายข่าว หมู่ 9 ผู้ใหญ่บ้าน นายสนั่น  อยู่ทอง   

10 หอกระจายข่าว หมู่ 10 ผู้ใหญ่บ้าน นายเสี่ยน  เอี้ยงไธสง   
11 หอกระจายข่าว หมู่ 11 กำนันตำบล นายพณาพร  สนโสก   
12 หอกระจายข่าว หมู่ 12 ผู้ใหญ่บ้าน นายสุทัศน์  รักมณ ี   
13 หอกระจายข่าว หมู่ 13 ผู้ใหญ่บ้าน นายกรินทร์  ป่าพะนัด   
14 หอกระจายข่าว หมู่ 14 ผู้ใหญ่บ้าน นายวษิณุ   เสาไธสง   
15 หอกระจายข่าว หมู่ 15 ผู้ใหญ่บ้าน นายโยธิน  สีเขียว   
16 หอกระจายข่าว หมู่ 16 ผู้ใหญ่บ้าน นายประภาส  เอี้ยนไธสง   
17 หอกระจายข่าว หมู่ 17 ผู้ใหญ่บ้าน นายกองสิน ก่ำไธสง   
18 หอกระจายข่าว หมู่ 18 ผู้ใหญ่บ้าน นายมงคล  มุ่งด ี   
รวม       
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ภาคผนวก ซ 
บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
ลำดับ

ที ่
ประเภทเครื่องมือ อุปกรณ์ 

ยานพาหนะฯ 
จำนวน หน่วยงาน ชื่อผู้ควบคุม/

ประสานงาน 
หมายเลข
โทรศัพท์ 

1 รถกระบะ 1 อบต.บ้านยาง อบต.บ้านยาง 044 666356 
2 รถบรรทุกน้ำ 1 อบต.บ้านยาง อบต.บ้านยาง 044 666356 
3      
4      
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ภาคผนวก ญ 
บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 

 
ที ่ รายการ จำนวน จำนวนคนที่

บรรทุกได้ 
เจ้าของ 

1 รถกระบะ 1 15 อบต.บ้านยาง 
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ภาคผนวก ฎ 
บัญชกีลุ่มเปราะบาง 

 
ลำดับที ่ อำเภอ ประเภทกลุ่มเปราะบาง หมายเหต ุ

เด็ก 
(คน) 

คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

สตรมีีครรภ ์
(คน) 

ผู้ป่วยตดิเตียง 
(คน) 

1 พุทไธสง 967 1,188 355  19  
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ภาคผนวก ฏ 
บุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นลำดับแรก 

เด็ก 
ลำดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
 
คนชรา 
ลำดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
 
คนพิการ 
ลำดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ลักษณะความพิการ 
    
    
    
 
สตรีมีครรภ์ 
ลำดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
 
หมายเหตุ  ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นลำดับแรกจะต้องมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน
อย่างสม่ำเสมอ
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คำสั่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
ที่             /2565 

เรื่อง การจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
--------------------------- 

   ด้วยปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งภัย
ธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและภัยจากการกระทำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติเหตุ ภัยจาก
การคมนาคมขนส่ง ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากการก่อวินาศกรรม ซ่ึงล้วนแล้วแต่เกิดความสูญเสีย
และความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของทางราชการ ของประชาชน และทำลายทรัพยากรธรรมชาติ บั่น
ทอนเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้ตระหนักถึงปัญหาอันอาจเกิดขึ้น
จากภัยพิบัติต่างๆ เป็นอย่างดี 

ดังนั้น เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมทั้งการให้การ
ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัย ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านยาง พ.ศ.2564 ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและทันต่อ
เหตุการณ์ ตลอดจนสามารถเร่งรัดผู้รับผิดชอบได้ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม 

อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 จึงจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าทีด่ังนี้ 
   1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง     ผู้อำนวยการ 

๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง            รองผู้อำนวยการ 
๓. รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง           กรรมการ 
๔. ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรพุทไธสง            กรรมการ 
๕. ผู้แทนฝ่ายทหารในเขตพ้ืนที ่             กรรมการ 
๖. กำนนัตำบลบ้านยาง       กรรมการ 
๗. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน                             กรรมการ 
๘. สาธารณสุขตำบล              กรรมการ 
๙. ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในพื้นที ่            กรรมการ 
๑๐. ผู้แทนสถานศกึษาในพ้ืนที่            กรรมการ 
๑๑. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที ่            กรรมการ 
๑๒. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  กรรมการ 
๑๓. หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหต ุอาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดต้ามทีผู่้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร 
/มีหน้าที่... 
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มีหน้าที ่
  1. กำหนดนโยบาย แนวทาง แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือลดความเสี่ยงจาก              
สาธารณภัยและสร้างความปลอดภัยในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งสนับสนุนภาคีเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย 
  2. อำนวยการ ปฏิบัติการ เป็นหน่วยเผชิญเหตุและควบคุมการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยจังหวัด 
  3. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนเผชิญเหตุความเสี่ยงในพื้นที่
และจัดทำกิจกรรมแผนงาน/โครงการบรรจุลงในแผนพัฒนาท้องถิน่ เพ่ือป้องกันและลดความจากสาธารณภัย 
  4. ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใด ตามที่นายอำเภอพุทไธสง หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยอำเภอพุทไธสง หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดบุรีรัมย์ และผู้ว่าราชการ
จังหวัดบุรีรมัย์ มอบหมาย 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

   สั่ง ณ วันที่       กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2565  
 

 
          
       (นายทินกร   กัณหา) 
      นายกองคก์ารบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
         ผู้อำนวยการท้องถิน่ 

 
 

 

 


