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รายงานผล 
โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรส าหรับผู้บริหาร  

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างและผู้น าชุมชน  
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง  อ าเภอพุทไธสง  จังหวัดบุรีรัมย์   

ประจ าปีงบประมาณ 2563 
เมื่อวันที่ 28 – 31 มกราคม  2563           

 
  เพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ เพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหาร   
ส่วนต าบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ผู้น าชุมชน 
ผู้น ากลุ่มแม่บ้านและกลุ่มอาชีพ  โดยการจัดในรูปแบบกิจกรรมมีการฝึกอบรมให้ความรู้ และการศึกษาดูงาน
นอกสถานที่ นับว่าเป็นอีกกระบวนการหนึ่งของการพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้บุคลากรได้มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความรู้ สร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างบุคลากรภายในองค์กรและบุคลากรภายนอกที่มีรูปแบบการบริหารงาน
ที่ประสบความส าเร็จ เพ่ือให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และพัฒนาระบบแนวคิดส าหรับการปฏิบัติงาน                     
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นการรวมกลุ่มบุคลากรแต่ละกองให้มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีเกิดความเข้าใจซึ่งกัน
และกัน  สามารถอยู่ร่วมกัน และท างานร่วมกันอย่างมีความสุข การพัฒนาบุคลากรนับว่าเป็นสิ่งส าคัญ ในอันที่
จะขับเคลื่อนให้บุคลากรมีความพร้อมในด้านศักยภาพทางความคิด การปฏิบัติงานที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น จึงได้จัด
โครงการดังกล่าวขึ้น 
ขั้นตอนและผลการด าเนินการตามโครงการ  

ที ่ กิจกรรม ผลการด าเนินงาน 
1 จัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น  
2 จัดท าท าบันทึกขออนุมัติด าเนินการตามโครงการ  
3 จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์วิทยากรให้ความรู้  
4 จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์สถานที่ศึกษาดูงาน  
5 จัดท าหนังสือขออนุญาตนายอ าเภอพุทไธสง ให้ผู้บริหารและ 

ประธานสภาเดินทางไปราชการ 
 

6 จัดท าค าสั่งเดินทางไปราชการ  
7 จัดท าบันทึกขออนุมัติยืมเงิน  
8 ด าเนินการตามโครงการ  
9 จัดท าบันทึกส่งใช้เงินยืมตามโครงการ  

10 รายงานผลการศึกษาดูงานตามโครงการ  
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ผลที่ได้รับ 
1. ผู้เข้ารับการอบรม มีความรู้ความเข้าใจ มีจิตส านึก ทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงานตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
2. ผู้เข้ารับการอบรม สามารถน าความรู้ ประสบการณ์ที่ได้รับจากการฝึกอบรมและศึกษา            

ดูงานไปประยุกต์ใช้ในพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย อ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

3. ผู้เข้ารับการอบรมได้รับประสบการณ์ เข้าใจระเบียบกฎหมายท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น สามารถ
น ามาปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่และการให้บริการประชาชนในพื้นท่ีได้ 

4. ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าความรู้ ประสบการณ์ที่ได้รับไปปรับใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น
ได้อย่างยั่งยืนและสมดุลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล ไปใช้ใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน ลดปริมาณขยะและสิ่งปฏิกูลในชุมชน  สร้างอาชีพก่อให้เกิดรายได้ในชุมชน 
เพ่ิมมากข้ึน 

6. คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ผู้น า
ชุมชน  ผู้น ากลุ่มแม่บ้านและกลุ่มอาชีพ มีความสัมพันธ์ที่ดี ให้ความร่วมมือแบบบูรณาการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
 
การประเมินผล   “โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรส าหรับผู้บริหาร สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มแม่บ้านและ
กลุ่มอาชีพ  ประจ าปีงบประมาณ 2563” เมื่อวันที่ 28 – 31  มกราคม  2563 ได้จัดท าแบบสอบถามความ
คิดเหน็เพื่อสอบถามผู้เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 100 คน  แยกเป็น 

1. เพศ : เพศชายจ านวน 71 คน  เพศหญิงจ านวน  29 คน  
2. สถานภาพ : - ผู้บริหาร/สมาชิกสภาท้องถิ่น  จ านวน 24 คน 

- พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง จ านวน 37 คน 
- ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มแม่บ้าน/กลุ่มอาชีพ  ประชาชนทั่วไป จ านวน 39 คน 
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สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นหรือความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการสรุปได้ดังนี้ 
ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 ระดับความคิดเห็น น้อยที่สุด 
ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 ระดับความคิดเห็น น้อย 
ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 ระดับความคิดเห็น มาก 
ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 

ข้อ รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

ผลลัพธ์ มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ค่าเฉลี่ย
ระดับ 

ด้านการบริหารจัดการ        
1 เนื้อหาการฝึกอบรมตรงกับ

วัตถุประสงค์ 
55 39 6 0 0 4.49 มาก 

2 ระยะเวลาในการฝึกอบรมเหมาะสม 49 47 4 0 0 4.45 มาก 
3 รูปแบบและวิธีการฝึกอบรมเหมาะสม 57 40 3 0 0 4.54 มากที่สุด 
4 คุณภาพของเอกสารประกอบการ

ฝึกอบรม 
50 47 3 0 0 4.47 มาก 

5 การให้บริการของเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการ 

53 43 4 0 0 4.49 มาก 

ด้านสถานที่        
6 ความเหมาะสมของขนาดห้อง

บรรยายกับจ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
55 42 3 0 0 4.52 มากที่สุด 

7 โสตทัศนูปกรณ์ 50 44 6 0 0 4.44 มาก 
8 ความเหมาะสมของรูปแบบการจัดที่

นั่ง 
49 46 5 0 0 4.44 มาก 

9 คุณภาพของอาหาร อาหารว่างและ
เครื่องดื่ม 

57 39 4 0 0 4.53 มากที่สุด 

ด้านวิทยากร        
10 เป็นผู้มีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ

ตรงกับเนื้อหาที่บรรยาย 
53 44 3 0 0 4.50 มาก 

11 ความสามารถในการถ่ายทอด การ
สื่อสาร 

50 47 1 2 0 4.45 มาก 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรม        
12 จ านวนผู้เข้ารับการบอรมเหมาะสม 50 47 3 0 0 4.47 มาก 
13  ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เข้าร่วมใน

กิจกรรม 
50 47 3 0 0 4.47 มาก 

ภาพรวม        
14 ความพึงพอใจต่อการฝึกอบรม

โดยรวม 
57 41 2 0 0 4.55 มากที่สุด 
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การบรรยาย เรื่อง การบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล  การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
โดย วิทยากรจากส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นอ าเภอพุทไธสง 
 นางกฤษฎา   พันธุ์ยุรา   ท้องถิ่นอ าเภอพุทไธสง 
  ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี เป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
โดยเฉพาะข้าราชการ และพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ตั้งมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตส านึกในการท างาน 
มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท า พร้อมตอบค าถามหรือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและพร้อมรับผิด มี
ศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ด าเนินการและประเมินผล 
ตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสินใจร่วมนั้น  มีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และการให้ความส าคัญกับกลุ่ม
ต่างๆ รวมทั้งคนด้อยโอกาสตลอดจนการสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคมในการรับโอกาสต่างๆ ที่ประชาชนถึง
จะได้รับจากรัฐอีกด้วย ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการ กระบวนการและเป็นเปูาหมายไปในตัว การมีธรรมาภิบาล
อาจน ามาสู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ในที่สุด และการมีประชาธิปไตยก็น ามาสู่การมีผลทางสังคมคือการ
มีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้างความสงบสุขอย่างต่อเนื่องและสถาพร  ตลอดจนน ามาสู่การแก้ปัญหา
ความขัดแย้งต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนได้โดยสันติวิธี 
 ธรรมาภิบาลคืออะไร 
  แนวคิดของ “การปกครอง” “การบริหารจัดการ” หรือ Governance ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็น
สิ่งที่มีมาพร้อมกับการมีอารยธรรมของมนุษย์ ดังนั้น เราอาจให้ความหมายของ “การปกครอง” “การบริหาร
จัดการ” ว่าเป็นกระบวนการของการตัดสินใจและกระบวนการที่มีการน าผลของการตัดสินใจไปปฏิบั ติ ค าว่า
การปกครองหรือการบริหารจัดการอาจถูกใช้ไปในหลายสถานะ เช่น ในเรื่องของการปกครองหรือการ
บริหารงานเอกชน การปกครองหรือการบริหารงานในระดับนานาชาติ ระดับชาติ หรือระดับท้องถิ่น 
  ธรรมาภิบาล  ประกอบไปด้วยหลักการส าคัญหลายประการ แล้วแต่วัตถุประสงค์ขององค์กรที่
น ามาใช้ หลักการที่มีผู้น าไปใช้เสมอคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การมุ่งฉันทามติ การมีส านึกรับผิดชอบ 
ความโปร่งใส การตอบสนอง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ความเท่าเทียมกันและการค านึงถึงคนทุกกลุ่มหรือ
พหุภาคีและการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม  แต่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดีนั้นได้ระบุไว้ 6 หลักการ  และกลายเป็นหลักการส าคัญที่มีการน ามาใช้ในประเทศไทยอย่าง
กว้างขวางอยู่ในปัจจุบันนี้  ส าหรับประเทศไทยแล้วเนื่องจากได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ พ.ศ.2546 ที่ให้ความส าคัญกับหลักการส าคัญ 6 หลักการ ดังนี้ 
  1. ด้านหลักนิติธรรม Rule of Low  
  หลักการส าคัญอันเป็นสาระส าคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลักการคือ 
หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝุายตุลาการและ
ฝุายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา หลัก “ไม่มีความผิด 
และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  1.1 หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบ่งแยก
อ านาจเป็นหลักที่แสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบอ านาจ และการถ่วงดุล
อ านาจ 
  1.2 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพ
ของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็นพื้นฐานของ “ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย”์ อันเป็นหลักการส าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
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  1.3 หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝุายตุลาการและฝุายปกครอง การใช้กฎหมายของฝุาย
ตุลาการหรือฝุายปกครองที่เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนที่มีผลมาจากกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบ จาก
ตัวแทนของประชาชนโดย ฝุายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้แตกต่างไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย ฝุายตุลาการมีความผูกพันที่ต้องใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ฝุายตุลาการมี ความ
ผูกพันที่จะต้องใช้ดุลพินิจ โดยปราศจากข้อบกพร่อง 
  1.4 หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา เป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝุายนิติบัญญัติหรือฝุาย
ปกครองที่ออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลักความแน่นอนของ
กฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง และหลักความพอสมควรแก่เหตุ 
  1.5 หลักความอิสระแก่ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสามารถท าภาระหน้าที่ในทางตุลาการได้โดย
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผู้พิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมายและ ท าการพิจารณาพิพากษา
ภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพื้นฐานของความอิสระจาก 3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจาก
คู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
  1.6 หลัก “ไม่มีความผิด และไม่ม่ีมีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”เมื่อไม่มีข้อบัญญัติทางกฎหมายให้
เป็นความผิดกับบุคคลนั้นๆมิได ้
  1.7 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับการ
ยอมรับให้เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่อยู่ในล าดับที่ต่ า
กว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ 
  2. หลักด้านหลักคุณธรรม Ethics 
  ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 หลักการคือหน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจาก
การท าผิดวินัยและหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องค์ประกอบของ
คุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พ่ึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรัปชั่น หรือมีคอรัปชั่นน้อยลง คอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์    
บังหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การท าให้เสียหาย การท าลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรม
ปฏิบัติและกฎหมาย ส าหรับพิษภัยของคอรัปชั่นได้สร้างความเสียหายและความเดือดร้อนและเป็นพฤติกรรมที่
ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจัดการอย่างร้ายแรง เมื่อพิจารณาเรื่องของคุณธรรมจึงควรพิจารณา
เรื่องต่อไปนี้ 

2.1 องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างโจ่งแจ้งหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายน้อยลง 

2.2 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติที่น้อยกว่า
หรือไม่ดีเท่าที่กฎหมายก าหนดหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 

2.3 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติที่มากกว่าที่
กฎหมายก าหนดหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 

2.4 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 

ส าหรับการที่หน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั้นเป็น 
การกระท าผิดวิชาชีพนิยมได้แก่ พฤติกรรมที่สวนทางหรือขัดแย้งกับองค์ประกอบของวิชาชีพนิยมโดย เฉพาะ
อย่างยิ่งในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ และการประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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3. ด้านความโปร่งใส Transparency 
ประกอบไปด้วยหลักการย่อย 4 หลักการคือ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านโครงสร้าง 

หน่วยงานมีความโปร่งใส่ด้านการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้าน
การเปิดเผยข้อมูล 

3.1 ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
1) มีการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการ

สอบสวน เป็นต้น 
2) โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่างชัดเจน 
3) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน 
4) มีเจ้าหน้าที่มาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่มากข้ึน  
5) มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึ้นมาใหม่ 
6) มีฝุายบัญชีที่เข้มแข็ง 

3.2 ความโปร่งใสด้านให้คุณ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
1) มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบัติงานเป็นผลส าเร็จ 
2) มีค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
3) มีค่าตอบแทนพิเศษให้กับเจ้าหน้าที่ที่ซื่อสัตย์ 
4) มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกับค่าใช้จ่าย 

  3.3 ความโปร่งใสด้านการให้โทษ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
   1) มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
   2) มีวิธีการพิจารณาลงโทษผู้ท าผิดอย่างยุติธรรม 
   3) มีการลงโทษจริงจัง หนักเบาตามเหตุแห่งการกระท าผิด 

 4) มีระบบการฟูองร้องผู้กระท าผิดที่มีประสิทธิภาพ 
 5) หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตอย่างจริงจัง 

6) มีการปรามผู้ส่อทุจริตให้เลิกความพยายามทุจริต 
7) มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 

  3.4 ความโปร่งใสด้านการเปิดเผย ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
   1) ประชาชนได้เข้ามารับรู้ การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
   2) ประชาชนและสื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดหา การให้สัมปทานการออก
กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ  
   3) ประชาชน สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุมฝุายบริหาร
โดยวิธีการต่างๆ มากขึ้น 
   4) มีการใช้กลุ่มวิชาชีพภายนอก เข้ามาร่วมตรวจสอบ 
  4. หลักการมีส่วนร่วม  Participation 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาส
แสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความ
คิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีใน
สังคม 
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  ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่าง            
ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยัง
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ 
และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ 
  หลักการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วยหลักการส าคัญ 4 หลักการคือ 
  4.1 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าที่สุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ 
และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดง
นิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ  
  4.2 ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ   
ผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมิน
ข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการ
บรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ 
เป็นต้น 
  4.3 ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ 
กล่าวคือ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจ และ
วางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ ระดับนี้มักใช้ในกรณีที่เป็นเรื่อง
ซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้
อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น 
  4.4 ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับสาธารณชน เป็น
ระดับขั้นที่สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้ตระหนักถึงความส าคัญและ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนาสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการ
มีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับที่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  5. หลักส านึกรับผิดชอบ  Accountability 
  มีความหมายกว้างกว่าความสามารถในการตอบค าถามหรืออธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมได้
เท่านั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะรับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถู ก
ตรวจสอบได้ โดยในแง่มุมของการปฏิบัติถือว่า ส านึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบัติหรือทักษะที่บุคคลพึงแสดง
ออกเป็นเครื่องชี้ว่าได้ยอมรับในภารกิจที่ได้รับมอบหมายและน าไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ ประกอบด้วย
หลักการย่อยดังนี้ 
  5.1 การมีเปูาหมายท่ีชัดเจน 
  การมีเปูาหมายชัดเจนเป็นสิ่งส าคัญสิ่งแรกของระบบส านึกรับผิดชอบ กล่าวคือ องค์การ
จะต้องท าการก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการสร้างวัฒนธรรมใหม่ให้ชัดเจนว่าต้องการบรรลุ
อะไรและเมื่อไรที่ต้องการเห็นผลลัพธ์นั้น 
  5.2 ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน 
  จากเปูาหมายที่ได้ก าหนดเอาไว้ ต้องประกาศให้ทุกคนได้รับรู้และเกิดความเข้าใจถึงสิ่งที่
ต้องการบรรลุ และเงื่อนไขเวลาที่ต้องการให้เห็นผลงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของโครงการสร้าง
วัฒนธรรมนี้ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการประสานก าลังคนร่วมใจกันท างาน เพ่ือผลิตภาพโดยรวมขององค์กร 
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5.3 การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ความส าเร็จของการสร้างวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ อยู่ที่ความสามารถของหน่วยงานในการ
สื่อสาร สร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในองค์กร ผู้บริหารให้ความสนับสนุน แนะน า ท าการตัดสินใจอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการประสานงานร่วมมือกันท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในองค์กร 
  5.4 การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอ้ือการท างานอย่างไม่หยุดยั้ง 
  ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงนับว่าเป็นเรื่องปกติและทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงมักจะมีการ
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับพฤติกรรมการต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวเพ่ือให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยีใหม่ๆ 
  5.5 การมีแผนการส ารอง 
  ส่วนประกอบส าคัญขององค์กรที่มีลักษณะวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ ต้องมีการวางแผน
ฟ้ืนฟูที่สามารถสื่อสารให้ทุกคนในองค์กรได้ทราบและเข้าใจถึงแผน และนโยบายขององค์กร และที่ส าคัญคือ
ต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องสมบูรณ์อย่างเปิดเผย 
  5.6 การติดตามและประเมินผลการท างาน 
  องค์กรจ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือ
ตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ผลงานที่พบว่ายังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดต้องมีการด าเนินการแก้ไขในทันที ขณะที่ผลงานที่ได้มาตรฐานต้องได้รับการยอมรับยกย่อง
ในองค์กร 
  6. หลักความคุ้มค่า Value for Maney 
  หลักการนี้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วมในการบริหารการจัดการและการใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัดสิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาลนั้นเอง ประกอบด้วย 
  6.1 การประหยัด หมายถึง 
   1. การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม 
   2. การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ 
   3. การมีผลผลิตหรือบริการได้มาตรฐาน 
   4. การมีการตรวจสอบภายในและการจัดท ารายงานการเงิน 
   5. การมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
  6.2 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 
   1. มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
   2. มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   3. มีการใช้ผลตอบแทนตามผลงาน 
  6.3 ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง 
   1. การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจและเปูาหมาย 
   2. การมีการเน้นผลงานด้านบริการ 
   3. การมีการประเมินผลการท างาน 
   4. ผู้บริหารระดับสูงมีสภาวะผู้น า 
  เมื่อมีหลักการที่เป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หน่วยงานที่ต้องการใช้หลักการ
บริหารแนวใหม่ที่มุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกต์ใช้ได้และวัดระดับการมีธรรมาภิบาลของหน่วยงานตน
ได้ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ตลอดจนรวบรวมข้อมูลที่ มีอยู่แล้วใน
หน่วยงาน และสามารถแสดงผลให้เข้าใจได้ง่ายท าให้ผู้บริหารสามารถน าไปปรับปรุงแก้ไขการท างานของ
หน่วยงานให้มีธรรมาภิบาลมากข้ึนได้ 
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 ท าอย่างไรธรรมาภิบาลจึงจะยั่งยืน 
  เพ่ือให้องค์กรของรัฐ เอกชน และทุกๆ ส่วนน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ให้กว้างขวางและยั่งยืน
จ าเป็นต้องมีปัจจัยส าคัญหลายๆ ปัจจัย ที่นอกเหนือจากความตระหนัดของบุคลากรในหน่วยงานและผู้บริหาร
แล้ว คือ ความต่อเนื่องหรือความยั่งยืนของการเป็นประชาธิปไตยและความม่ันคงของประเทศ (sustainability 
of democracy and national security) เพราะประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต เพราะมีการเปลี่ยนแปลง
ไปตามกาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม และยังมีการอภิปรายกันถึงความหมายที่แท้จริงอยู่อย่าง
กว้างขวาง แต่มิติที่ส าคัญของประชาธิปไตยก็คือการแข่งขัน การมีส่วนร่วม และเสรีภาพในทางการเมือง การ
เป็นประชาธิปไตยและความยั่งยืนของประชาธิปไตย จึงเป็นสิ่งที่จะช่วยท าให้การบริหารจัดการที่ดี หรือธรร
มาภิบาลคงอยู่ได้  เนื่องจากตราบใดที่ไม่เป็นเผด็จการ ประชาชนย่อมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย มีการตรวจสอบการด าเนินการของรัฐ ท าให้เกิดความโปร่งใส ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐและเอกชนตลอดหน่วยงานต่างๆ มีส านึกรับผิดชอบ ประชาธิปไตยจึงมีข้อดี คือเป็นวิธีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของบุคคลกลุ่มต่างๆ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขความขัดแย้งแทนการใช้ความรุนแรง กระบวนการเป็นประชาธิปไตย
น ามาสู่การส่งเสริมสันติวิธีในชาติ และระหว่างชาติได้  ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิผล มีการลงคะแนนเสียงโดยเท่าเทียมกัน มีการสร้างความเข้าใจร่วมกัน มีการควบคุมทางนโยบาย 
ประชาธิปไตยน ามาสู่การหลีกเลี่ยงทรราช การมีสิทธิเสรีภาพ มีการแสดงความคิดของตนเอง มีความอิสระทาง
ความคิด มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปกปูองความสนใจส่วนบุคคล มีความเท่าเทียมกันทางการเมืองและ
ประชาธิปไตยแนวใหม่น ามาสู่การแสวงหาเสรีภาพและความเจริญ และท่ีส าคัญกระบวนการประชาธิปไตย
น ามาสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการสร้างการเจริญเติบโตในด้านการสร้างความรับผิดชอบและสร้าง
ปัญญา ขณะเดียวกันก็น ามาซึ่งแนวทางที่ส าคัญที่สุดส าหรับประชาชนในการปกปูองและน าเสนอความสนใจ
ของพวกเขา 
  การใช้กระบวนการประชาธิปไตยเพื่อผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย การ
บริหารและทางสังคมตลอดจนการมีความเป็นธรรมมากขึ้นจัดเป็นเรื่องยาก แต่ก็เป็นที่เข้าใจกันว่า การเมือง
แบบประชาธิปไตยท าให้เกิดนิติธรรม เป็นส่งเสริมเสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพของประชาชน เกิดการ
เลือกตั้งได้ผู้จะท าหน้าที่ในกระบวนการนิติบัญญัติได้อย่างเสรีและเป็นธรรม 
  ประชาธิปไตยเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดประการหนึ่งของการมีธรรมาภิบาล อันที่จริงแล้วธรรมาภิ
บาลและประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่เก้ือหนุนกันอยู่ ประเทศใดที่มิได้เป็นประชาธิปไตย การมีธรรมาภิบาลคงเกิดขึ้น
ได้ยากยิ่งเพราะไม่มีปัจจัยส าคัญของการเป็นธรรมาภิบาล หรือไม่สามารถท่ีจะเกิดข้ึนหรือท าให้เกิดข้ึนได้ อาทิ 
เช่น หลักของนิติธรรม นิติรัฐ ผู้มีอ านาจจะใช้กฎหมายเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องมากกว่าเพื่อ
ประชาขนโดยรวม ทั้งนี้เพ่ือให้คงความมีอ านาจของตนและพวกต่อไป กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ จึงเป็นไป
เพ่ือก าจัดฝุายตรงข้ามเสียมากกว่า 
  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเกิดขึ้นยากมากเพราะตราบใดที่ประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นต่อการท างานของภาครัฐ ตราบนั้นผู้มีอ านาจสามารถท างานได้ยากยิ่ง เพราะต้องคอยตอบค าถาม 
ต้องให้ข้อมูล  ให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนกลุ่มต่างๆ มาร่วมรับรู้ ตัดสินใจ และท่ีส าคัญหากใช้
หลักการนี้มากๆ การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง หรือถอดถอน อาจน ามาสู่การหลุดจากอ านาจได้ 
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  อนึ่งธรรมาภิบาลจะยั่งยืนต้องมีประชาธิปไตยท่ียั่งยืนและความยั่งยืนของประชาธิปไตยจะเกิด
ได้ต้องมีประชาชนมีจิตส านึกและพฤติกรรมในการเป็นประชาธิปไตย มีความเชื่อมั่นสถาบันประชาธิปไตย มี
ประสิทธิภาพทางการเมืองของประเทศ มีทุนทางสังคมสูง มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง มีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วม ผู้น าเป็นผู้แทนประชาชนอย่างแท้จริง มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
มาตรา 6 วิธีบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปูาหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (มาตรา 7,8) 
การบริหารงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มีเปูาหมายเพ่ือให้เกิดความผาสุกและ

ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบสุขและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศ ต้องด าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับบริการจากรัฐ และมีแนวทางการบริหาร
ราชการ 5 ประการดังนี้ 

 1) ก าหนดภารกิจสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อ
รัฐสภา 

 2) ซื่อสัตย์ สุจริต ตรวจสอบได้ 
 3) วิเคราะห์ผลดี ผลเสีย รับฟังความคิดเห็น ชี้แจงท าความเข้าใจก่อนด าเนินการ 
 4) รับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนเพ่ือ

ปรับปรุง 
 5) แก้ไขปัญหา อุปสรรคโดยเร็ว 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ (มาตรา 9-19) 
 1) มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
 2) ก าหนดขั้นตอน ระยะเวลา งบประมาณ เปูาหมาย ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 
 3) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ 
 4) แก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบหรือเปลี่ยนแผนให้เหมาะสม 
  - สามารถบูรณาการภารกิจร่วมกันได้ 
  - ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี โดยให้สอดคล้องกับแผน

บริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี 
  - ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีทุกปีงบประมาณ เพ่ือ

ขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
(3) มีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (มาตรา 20 – 26) 
 - จัดท าบัญชีต้นทุนส่วนราชการ 
 - ประเมินความคุ้มค่า โดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ร่วมกับส านักงบประมาณ 
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 - จัดซื้อ จัดจ้าง โดยเปิดเผย เที่ยงธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดซื้อที่
วัตถุประสงค์ในการใช้เป็นเหตุให้ค านึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเป็นส าคัญ ให้กระท าได้โดยไม่ต้องถือราคา
ต่ าสุดการเสนอซื้อหรือจ้างเสมอไป 

(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น (ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน) (มาตรา 27 – 
32) 

 - กระจายอ านาจการตัดสินใจ (มอบอ านาจ) เพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการบริการ
ประชาชน 

 - ท าแผนภูมิ ขั้นตอน ระยะเวลาการด าเนินการติดไว้โดยเปิดเผย หรือผ่านระบบ
สารสนเทศ 

 - รับเรื่องราวต่างๆ ณ ศูนย์บริการร่วม 
 - จัดตั้งศูนย์บริการร่วม เพ่ืออ านวยความสะดวกประชาชนในการติดต่อ สอบถาม 

ขอข้อมูล ขออนุญาต ขออนุมัติ 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันตามสถานการณ์ (มาตรา 33 – 36)  
 - ทบทวนความจ าเป็นในภารกิจ 
 - ส ารวจ ตรวจสอบ ทบทวนกฎระเบียบ ให้ทันสมัยสอดคล้องกับความจ าเป็นทาง

เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว และลดภาระของประชาชน
เป็นส าคัญ 

(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก ตอบสนองระยะเวลาความต้องการ (มาตรา 37 
– 44) 

 - ก าหนดระยะเวลาการบริการ โดยประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 - ตอบค าถามประชาชนหรือส่วนราชการอ่ืนได้ ภายใน 15 วัน 
 - จัดท าระบบเครือข่ายสารสนเทศ เพ่ือให้ผู้รับบริการติดต่อ สอบถามข้อมูล แสดง

ความคิดเห็นที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ (มาตรา 45 – 49) 
 - จัดให้มีการประเมินผลในภาพรวม 
 - การประเมินผลต้องกระท าเป็นความลับและประโยชน์แห่งความสามัคคีของ

ข้าราชการ 
 - ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล การประเมินให้ค านึงถึงผลการปฏิบัติงาน

เฉพาะตัวข้าราชการผู้นั้น ในต าแหน่งที่ปฏิบัติ 
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การบรรยาย เร่ือง การบริหารจัดการขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะ 
โดย นายกิตติพัฒน์ ศรีบญุ  นักวิชาการเกษตรช านาญการ  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
  ขยะมูลฝอย คือ ของเหลือทิ้งจากการใช้สอยของมนุษย์ซึ่งเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ใน
ชีวิตประจ าวัน หากมีการคัดแยกก่อนทิ้งเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ สิ่งเหล่านั้นจะถูกเรียกว่า “วัสดุเหลือใช้” 
เนื่องจากเรายังไม่ได้ทิ้งจึงยังไม่เป็นขยะ 
  ขยะมูลฝอยอาจก่อผลกระทบหากเราไม่ท าการคัดแยกมูลฝอยและจัดการมูลฝอยไม่เหมาะสม 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อตัวเราและผู้อื่นได้ ดังนี้ 

- ความสกปรก ไม่เป็นระเบียบ มูลฝอยที่ตกค้างจะสร้างความร าคาญให้แก่ผู้พักอาศัยใน
ชุมชน ส่งกลิ่นเหม็น สกปรก ท าให้ชุมชนขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  - แหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค  มูลฝอยที่มีเศษอาหารหรือมูลฝอยอินทรีย์ปะปนและเหลือตกค้างไว้
จะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค อาจมีแมลงสาบ แมลงวันและหนู มาคุ้ยเขี่ยและน าไปสู่การเกิดโรคต่าง ๆ  
  - สารพิษปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม  มูลฝอยอันตรายบางอย่าง เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ ซึ่งมี
สารโลหะหนักบรรจุอยู่ในผลิตภัณฑ์ หากปนเปื้อนสู่ดินและน้ า จะส่งผลเสี่ยต่อระบบนิเวศและเข้าสู่ห่วงโซ่
อาหาร ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพของเรา 
  - แหล่งน้ าเน่าเสีย  หากมูลฝอยอินทรีย์ถูกทิ้งหรือปนเปื้อนลงในแหล่งน้ า จะถูกจุลินทรีย์ใน
น้ าย่อยสลายโดยใช้ออกซิเจน ท าให้ออกซิเจนในน้ าลดลง และส่งผลให้น้ าเน่าเสีย 
  - การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การฝังกลบมูลฝอยที่ไม่ถูกวิธีท าให้เกิดก๊าซมีเทน ส่วน
การเผามูลฝอยท าให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  ซึ่งจะถูกปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศ  ก๊าซเหล่านี้เป็นก๊าซ
เรือนกระจก ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 แยกก่อนทิ้ง รักษาสิ่งแวดล้อม 
  รู้หรือไม่ หากเราช่วยกันคัดแยกขยะในครัวเรือนได้ตามขยะ 4 ประเภท จะช่วยให้เราน าขยะ
แต่ละประเภทกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ง่ายขึ้นหรือน าไปก าจัดอย่างถูกวิธีได้เหมาะสมมากขึ้น  ขยะแต่ละ
ประเภทแยกได้ดังนี้ 
  - ขยะอินทรีย์ (ถังสีเขียว) เป็นสิ่งที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ หญ้า ใบไม้  
กิ่งไม้ ซากพืช ซากสัตว์ เป็นต้น 
  - ขยะรีไซเคิล (ถังสีเหลือง) เป็นสิ่งที่ยังมีประโยชน์สามารถน าไปแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น 
กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋อง และแผ่นซีดี เป็นต้น 
  - ขยะอันตราย (ถังสีแดง หรือถังสีเทาฝาสีส้ม) เป็นสิ่งที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสาร
อันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุกัดกร่อน วัตถุติดเชื้อและวัตถุไวไฟ เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดไฟฟลูออเรส
เซนต์ ขวดน้ ายาล้างห้องน้ าและกระป๋องสเปรย์ เป็นต้น 
  - ขยะทั่วไป(สีฟูา) หมายถึง สิ่งอ่ืนๆ นอกเหนือจากข้างต้นอาจน ามาใช้ใหม่ได้ แต่ย่อยสลาย
ยาก ไม่คุ้มค่าในการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น เศษผ้า เศษหนัง ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป พลาสติกห่อขนม                             
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 การจัดการขยะแต่ละประเภท 
  1. ขยะอินทรีย์ เป็นขยะมูลฝอยที่มีสัดส่วนปริมาณมากที่สุดของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
แต่ขยะอินทรีย์ยังสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น ใช้เป็นอาหารสัตว์ น ามาท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ และน้ า
หมักจุลินทรีย์ เป็นต้น ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะท่ีต้องน าไปก าจัดได้เป็นจ านวนมาก  
  2. ขยะรีไซเคิล ขยะรีไซเคิลหรือของขายได้ เป็นขยะมูลฝอยที่จัดการได้ง่ายที่สุดในครัวเรือน 
ทั้งยังมีผลพลอยได้เป็นรายได้ที่เกิดขึ้นจากการขายขยะรีไซเคิล ขยะรีไซเคิลเป็นขยะที่มากถึงร้อยละ 30 ของ
ขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมดและพบได้ทั่วทุกท่ีของบ้าน โดยแบ่งออกเป็น 5 ประเภท 
  - แก้ว ผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากทรายโดยมีหินและโซดาไฟเป็นส่วนผสมโดยน ามาหลอมให้ขึ้นรูป
เป็นภาชนะต่าง ๆ เช่น แก้วน้ า ขวดอาหารและเครื่องดื่ม แก้วเป็นวัสดุที่ไม่สามารถย่อยสลายได้  แต่สามารถ
หลอมท าใหม่ได้ ขวดแก้วเกือบทุกชนิดสามารถน าไปรีไซเคิลได้ ไม่ว่าจะเป็นขวดกลม ขวดแบน  ขวดน้ าอัดลม 
ขวดไวน์ ขวดเครื่องดื่มชูก าลัง และเศษแก้วทุกชนิด ขวดแก้วที่ไม่แตกจะได้ราคาสูงกว่าขวดแตกหรือเศษแก้ว 
ดังนั้นจึงมีการคัดแยกออกตามสีและคุณภาพของแก้ว ดังนี้ 
  1. ขวดแก้วดี คัดแยกตามประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่บริษัทผู้ผลิตสินค้ารับซื้อ เช่น ขวดน้ าปลา 
ขวดเบียร์ ขวดน้ าหวาน ขวดซอส ขวดโซดาวันเวย์ ขวดเครื่องดื่มชูก าลัง ขวดยาและขวดน้ าอัดลมต่างๆ การ
จัดการขวดเหล่านี้จะถูกน ากลับเข้าโรงงานเพ่ือน าไปล้างให้สะอาดและน ากลับมาใช้ใหม่ แก้วบางชนิดสามารถ
น ากลับมาล้างท าความสะอาด ฆ่าเชื้อโรค แล้วหมุนเวียนน ามาบรรจุใหม่ได้ซ้ าอีก อย่างน้อย 30 ครั้ง 
  2. ขวดแก้วแตก หรือเศษแก้ว คัดแยกตามสีแก้ว (แก้วสีขาวจะมีราคาดีที่สุด รองลงมาคือสีชา
และสีเขียว) โรงงานอุตสาหกรรมจะน าเศษแก้วมาบดให้ละเอียดใส่น้ ายากัดสีเพื่อกัดสีที่ติดมากับขวดแก้วล้างให้
สะอาดแล้วน าส่งโรงงานผลิตขวดแก้วเพื่อน าไปหลอมใหม่  
  - กระดาษ ปัจจุบันคนไทยใช้กระดาษเฉลี่ยคนละ 50 กิโลกรัมต่อปี และมีอัตราเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
โดยทั่วประเทศมีความต้องการกระดาษทุกชนิดรวมกันประมาณ 3.6 ล้านตันต่อปี ในขณะที่มีก าลังผลิต 4 
ล้านตันต่อปี ไม่ว่าจะเป็นบรรจุภัณฑ์หนังสือพิมพ์ กระดาษ ส าหรับเขียน ส าหรับพิมพ์ และอ่ืนๆ กระดาษทุก
ชนิดสามารถน ามารีไซเคิลได้  กล่องเครื่องดื่มรีไซเคิลได้ เช่น กล่องนม กล่องน้ าผลไม้ มีส่วนประกอบของ
กระดาษพลาสติก และอลูมิเนียมฟอยล์ซึ่งสามารถน าไปรีไซเคิลได้ 100% สามารถย่อยและอัดเป็นเม็ด
พลาสติกส่งไปผลิตเป็นอุปกรณ์พลาสติกต่าง ๆ ที่มีความแข็งแรง เช่น ตะกร้า หรือด้ามจับกระทะ รวมทั้งเป็น
ส่วนผสมในการผลิตแผ่นไม้เทียม 
  - พลาสติก เป็นสารสังเคราะห์จากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่มนุษย์คิดค้นขึ้นมา พลาสติกแบ่งได้
เป็น 2 ประเภท คือ พลาสติกที่ไม่สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้ เช่น ภาชนะบรรจุอาหารเมลามีน  และ
พลาสติกที่สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้  เช่น ขวดบรรจุน้ าดื่ม ขวดน้ ามันพืช ขวดนม สายยาง ท่อน้ าประปา  
เป็นต้น พลาสติกเม่ือกลายเป็นวัสดุเหลือใช้จะเป็นขยะที่มีอายุยืนยาวใช้เวลาในการย่อยสลายยาวนาน 450 – 
500 ปี หรือไม่ย่อยสลายเลย การจัดการกับพลาสติกที่เหมาะสมที่สุดคือ การรีไซเคิลเท่านั้น 
  - โลหะ/อโลหะ สามารถแบ่งโลหะออกเป็น 5 กลุ่ม คือ เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง สแตนเลส 
ตะกั่ว 
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การบรรยาย เร่ือง บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 
โดย นายนพดล  สวามิชยั  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 
  1. อ านาจหน้าที่และประเภทรายจ่ายของ อบต.  มีดังนี้ 
  - ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจหน้าที่รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจรฯ 
  - ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจหน้าที่จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และการฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตาม
แนวทางท่ีเสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
  - ก าหนดให้ อบต. จ าน าเงินไปใช้จ่ายเพ่ือการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศของผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นจะกระท ามิได้ ยกเว้นที่มีข้อตกลงหรือความร่วมมือ 
  2. จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เขตเลือกตั้ง/การได้มาซึ่งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล มีรายละเอียดดังนี้ 
  - จ านวนสมาชิก อบต. หมู่บ้านละ 1 คน เขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง 
  - หมู่บ้านใดมีราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรไม่ถึง 25 คน ให้รวมหมู่บ้านนั้นกับ
หมู่บ้านที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน 
  - อบต. มี 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิก 6 คน / มี 2 หมู่บ้านให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 3 คน / มี 3 
หมู่บ้านให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน / มี 4 หมู่บ้านให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 1 คน และ 2 หมู่บ้านที่มีประชากร
มากเพ่ิมอีกหมู่บ้านละ 1 คน / มี 5 หมู่บ้านให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 1 คน และอีก 1 หมู่บ้านที่มีประชากรมาก
ที่สุดเพิ่มอีก 1 คน 
  3. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามและการกระท าการอันต้องห้ามของสมาชิก อบต. และ
นายก อบต. มีดังนี้ 
  - นายก อบต. ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
  - นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้งแต่จะ
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระไม่ได้ 
  ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี่ปีก็ให้ถือเป็นหนึ่ง
วาระ และเม่ือได้ด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีกเม่ือพ้นระยะเวลาสี่ปีนับแต่วันพ้น
จากต าแหน่ง 
  - ผู้บริหาร อบต. ต้องไม่ด ารงต าแหน่งอื่นในหน่วยงานของรัฐ และเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา
หรือกิจการที่กระท ากับหรือให้แก่ อบต. นั้น หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับ
หรือให้แก่ อปท. อ่ืน และคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามกฎหมายเลือกตั้งฯ 
  4. การสอบสวนและวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และการก ากับดูแล 
  การสอบสวนและวินิจฉัย และการก ากับดูแล มี 3 กรณี ดังต่อไปนี้ 

1. การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับการสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

2. การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลง 
3. การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ซึ่งการสอบสวนและวินิจฉัยตามกรณีดังกล่าว เป็นอ านาจของนายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแล
เพ่ือให้การสอบสวนมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยต้องสอบสวนวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 
60 วัน ทั้งนี้ นายอ าเภอสามารถขยายเวลาได้อีกไม่เกิน 30 วัน 
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 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562 
  หน้าที่และอ านาจการจัดการเลือกตั้ง 

- ก าหนดให้ กกต. มีหน้าที่และอ านาจในการจัดการเลือกตั้ง ซึ่ง กกต. มีอ านาจมอบหมายให้ 
อปท. เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง หรือจัดการเลือกตั้งเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานอื่นของรัฐซึ่ง
มิใช่ อปท. ด าเนินการแทน 

ก าหนดระยะเวลาการจัดการเลือกตั้ง 
- กรณีครบวาระภายใน 45 วนั 
- กรณีเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระภายใน 60 วัน 
- กรณีสมาชิกสภาท้องถิ่นมีวาระด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึง 180 วัน จะไม่จัดให้มีการ

เลือกตั้งก็ได้ 
การบริหารจัดการการเลือกตั้ง 
1. ก าหนดให้หัวหน้าพนักงานท้องถิ่นเป็น ผอ.กกต.ประจ า อปท. นั้น 
2. คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 5 คน/เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 

อย่างน้อย 2 คน  
3. ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้ง ก าหนดให้ อปท. รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง

ทั้งหมด เว้นแต่ค่าใช้จ่ายของ กกต. และ ผอ.กกต. ประจ าจังหวัด 
4. ก าหนดให้เปิดการออกเสียงลงคะแนนตั้งแต่เวลา 08.00 น. ถึงเวลา 17.00 น. เว้นแต่

มีเหตุจ าเป็น กกต. อาจก าหนดเวลาเป็นอย่างอ่ืนแต่ไม่น้อยกว่า 7 ชั่วโมง 
การตรวจสอบการเลือกตั้งและการฟูองคดี 
- การกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้กรณีการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอยู่

ในอ านาจของศาลอุทธรณ์ในการพิจารณาพิพากษา โดยผลจากค าพิพากษาของศาลให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลา 10 ปี 

จ านวนคะแนนเสียง 
- ก าหนดให้ผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุดและมากกว่าคะแนนที่ไม่เลือกผู้ใด

เป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง /กรณีผู้สมัครได้คะแนนเลือกตั้งเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก 
- กรณีผู้สมัครได้คะแนนน้อยกว่าคะแนนที่ไม่เลือกผู้ใด ผู้สมัครรายนั้นไม่มีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งในการเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นใหม่ 
- กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเท่ากับจ านวนที่พึงจะมีในเขตเลือกตั้งหรือ

จ านวนผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นเท่ากับหรือน้อยกว่าจ านวนที่พึงจะมีในเขตเลือกตั้ง ผู้นั้นจะต้องได้รับคะแนน
เสียงเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น และต้องมากกว่าคะแนน
เสียงที่ไม่เลือกผู้ใด 

การเสียสิทธิตามกฎหมายเลือกตั้งที่มีอยู่ก่อนกฎหมายนี้ใช้บังคับ 
- ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เสียสิทธิเนื่องจากไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วย

การเลือกตั้งท้องถิ่น พ.ศ.2545 อยู่ก่อนกฎหมายนี้ใช้บังคับให้การเสียสิทธิของผู้นั้นเป็นอันสิ้นสุดลงนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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สิ่งที่ได้รับจาการศึกษาดูงานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี และให้บริการประชาชน  ณ เทศบาลเมืองขลุง  จงัหวัดจันทบุรี 
โดย  นายวันชัย  ทรงพลอย  รองนายกเทศมนตรีเมืองขลุง 

 เทศบาลเมืองขลุงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่บริการสาธารณะ ตอบสนองความต้องการ
และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในทุกๆ ด้าน เทศบาลเมืองขลุงมีการด าเนินงานตามหลักบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ดังนี้ 
  1. หลักนิติธรรม 
  2. หลักคุณธรรม 
  3. หลักความโปร่งใส 
  4. หลักการมีส่วนร่วม 
  5. หลักความรับผิดชอบ 
  6. หลักความคุ้มค่า 
 1. ด้านการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน 
  เทศบาลเมืองขลุง  ได้ยึดถือประชาชนเป็นศูนย์กลางในการบริหาร เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการท างานเพ่ือให้การด าเนินงานมีความโปร่งใส เปิดเผยได้  
เทศบาลเมืองขลุงมีศูนย์ข้อมูลข่าวสารส าหรับบริการประชาชน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย  เว็บไซต์ ตู้
รับเรื่องร้องทุกข์ ศูนย์กล้องวงจรปิด CCTV 
 2. ด้านการบริหารงานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เทศลาลเมืองขลุงยึดหลักการบริหารราชการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ  โดยมุ่งเน้นผลการ
ปฏิบัติงานแบบบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการอ่ืน  มีการจัดท าโครงการร่วมกับหน่วยงานอื่น
ดูแลด้านสุขภาพให้แก่ประชาชน มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยแต่งตั้งคณะท างานจากทุกภาคส่วนและเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยจัดประชุมประชาคมเพ่ือน ากิจกรรมที่เป็น
ข้อเสนอของประชาชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาก่อนที่จะท างบประมาณประจ าปี  มีการจัดท าบันทึกข้อตกลง
การปฏิบัติราชการระหว่างพนักงานและผู้บริหารทุกภาคส่วน  มีการติดตามประเมินผลและประกาศผลการ
ด าเนินงานให้ประชาชนทราบ 
 3. ด้านการบริหารภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ 
  เทศบาลเมืองขลุงได้ก าหนดเปูาหมายในแผนการด าเนินงาน  ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ
ตลอดจนงบประมาณที่ใช้โดยเผยแพร่ให้พนักงานและประชาชนทราบโดยทั่วกัน  มีการจัดท าคู่มือส าหรับ
ประชาชน  มีการประกาศประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ โดยยึดหลักความโปส่งใส เป็นธรรม คุ้มค่าและมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเหตุร าคาญต่างๆ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 4. ด้านการลดขั้นตอน การปฏิบัติงาน 
  เทศบาลเมืองขลุง มีการกระจายอ านาจหน้าที่การตัดสินใจเพ่ือพิจารณาสั่งการ อนุญาตและ
อนุมัติให้กับผู้ปฏิบัติงานโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  โดยจัดท าเป็นค าสั่ง
และแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการด าเนินงาน 
 5. ด้านการปรับปรุงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลเมืองขลุง มีการพิจารณาทบทวนปรับปรุงภารกิจโดยค านึงถึงความคุ้มค่าสอดคล้อง
กับสถานการณ์และระเบียบกฎหมาย มีการปรับปรุงเทศบัญญัติมาแล้วรวม 5 เรื่อง 
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 6. ด้านการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  เทศบาลเมืองขลุงจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มารับบริการ ทั้งทางวัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนอาคารสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกสามารถตอบสนองความต้องการ
และสร้างความประทับใจให้กับประชาชนผู้มาใช้บริการ   มีการจัดท าประกาศประชาสัมพันธ์ระยะเวลาแล้ว
เสร็จของงานบริการให้ประชาชนทราบ ณ จุดรับบริการ 
 7. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
  เทศบาลเมืองขลุงมีการวัดผลส าเร็จและความคุ้มค่าของการปฏิบัติงานรวมถึงความพึงพอใจ
ของประชาชน  โดยแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อติดตามประเมินผลและรายงานให้
ผู้บริหารทราบ  ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา ทบทวนและปรับปรุงภารกิจ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพรวมทั้ง
เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
  จากการที่เทศบาลเมืองขลุงได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีทั้ง 
7 ด้าน ท าให้ได้รับรางวัลต่างๆ มากมาย 
 

สิ่งที่ได้รับจาการศึกษาดูงานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  ณ เทศบาลเมืองตราด 
จังหวัดตราด  โดย  นายมงคล  วิภาคนาวิน  รองปลัดเทศบาลเมืองตราด 

นโยบายการบริหาร 
วิสัยทัศน์ 

      พัฒนาเมืองตราดให้เป็นเมืองน่าอยู่ จัดระเบียบสังคม เมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง เส้นทางคมนาคมในเขตเทศบาลให้ได้มาตรฐานและสามารถใช้งานได้

ดีอยู่เสมอ 
     1.2 ปูองกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง โดยการก่อสร้าง ปรับปรุงท่อระบายน้ าในเขต

เทศบาลให้มีขนาดมาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ตลอดจนประสานงานกับหน่วยราชการและองค์กร
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ใกล้ เ คี ย ง ร่ วมกันด า เนิ นการจั ดการระบบระบายน้ า ให้ มี  ประสิ ทธิ ภ าพ 
      1.3 จัดระเบียบการจราจรในเขตเทศบาลฯ และจัดหาสถานที่จอดรถยนต์เพ่ิมขึ้ น 
      1.4 ติดตั้ง ปรับปรุง และบ ารุงรักษาไฟฟูาสาธารณะตามถนน ตรอก ซอยต่างๆ ให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ทั่วเขตเทศบาล 

2. ด้านพัฒนาเศรษฐกิจ 
     2.1 ส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
     2.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดตราด 
     2.3 ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน โดยจัดอบรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการประกอบ

อาชีพสาขาต่างๆจัดให้ชุมชนดูงานนอกพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่ม ในการผลิตสินค้า  ส่งเสริมให้มีการ
รวมกลุ่มของคนในชุมชนเพ่ือผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพออกจ าหน่าย  

3.  การพัฒนาด้านสังคม 
3.1 ปรับปรุง และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพ 

     3.2 ขยายโอกาสการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปี 
     3.3 มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากส านักงานเขต

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตราดในเขตเทศบาลเมืองตราด 
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3.4  สนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น คอมพิวเตอร์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้าน
การเรียนการสอนทุกระดับชั้น 

3.5  ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการนอกชั้นเรียน เพ่ือให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์แก่
ตนเอง ครอบครัว และสังคมอีกท้ังเป็นการสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต 

3.6 ปรับปรุง และพัฒนาการให้บริการทางด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่โดยจะเน้นด้านการส่งเสริมสุขภาการปูองกันโรค 

3.7 จั ดตั้ ง ศู นย์ ส า ธ า รณสุ ขมู ลฐ านประจ า ชุ มชน ให้ เ พีย งพอแก่ ค ว ามต้ อ งการ 
      3.8  จัดกิจกรรมนันทนาการต่างๆ  เพ่ือรณรงค์ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในเขตเทศบาล
ร่วมกันต่อต้านยาเสพติด 

3.9  ส่งเสริม และอนุรักษ์ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ของท้องถิ่น 
โดยการจัดงานประเพณีวันส าคัญต่างๆ ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ทางประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตของจังหวัดตราด 

3.10 รณรงค์การปูองกันโรคเอดส์ โรคไข้เลือดออก และโปลิโอ 
      3.11 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
      3.12 ปรับปรุง และพัฒนาด้านการปูองกันและบรรเทาสารณภัย เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยราชการต่างๆ ภาคเอกชนรวมทั้งประชาชน
ในชุมชนเพ่ือจัดตั้งศูนย์อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่อาสาสมัครปูองกันภัย               
ฝุายพลเรือน (อปพร.) ให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นในการบรรเทาสา
ธารณภัย เช่น รถดับเพลิง รถบรรทุกน้ า รถกู้ภัยชุดผจญเพลิง เป็นต้น ให้เพียงพอกับความต้องการรวมทั้งจัดให้
มีการฝึกซ้อมแผนในการเฝูาระวังปูองกันและระงับภัยอย่างสม่ าเสมอ 

4. การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง และการบริหารงานของเทศบาล 
    4.1 บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

ของประชาชน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
    4.2 เพ่ิมศักยภาพในการให้บริการประชาชน ด้วยการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลและน า

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการน าระบบการให้บริการเชิงรุกมาปฏิบัติให้มากขึ้น เช่น 
การออกหน่วยเทศบาลเคลื่อนที่การออกเยี่ยมชุมชนโดยคณะผู้บริหารเทศบาลและข้ าราชการระดับสูงของ
เทศบาลเพื่อรับทราบปัญหาที่แท้จริงของชุมชน 

   4.3 ให้การบริการข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนเผยแพร่กิจกรรมของเทศบาลให้ประชาชนทราบ
อย่างทั่วถึง 

    4.4  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาชนในเขตเทศบาลเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา 

4.5  ปรับหรือขยายโครงสร้างองค์กรของเทศบาลเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจตาม
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 ให้บริการการจัดเก็บขยะอย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
5.2 ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
5.3 ปรับปรุงคุณภาพของน้ าในคลองและแม่น้ าในเขตเทศบาลให้มีสภาพดีขึ้น ตลอดจน

สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟูแม่น้ า ล าคลอง 
5.4 รณรงค์รักษาความสะอาดเมืองตราดอย่างสม่ าเสมอ และสร้างจิตส านึกให้ประชาชน

ร่วมกันรักษาความสะอาดของท้องถิ่น 
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      5.5 มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการพัฒนาพ้ืนที่ฝูงบิน 207 เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่นันทนาการและ
สิ่งแวดล้อมของเมืองให้ดีขึ้น 
      5.6 ส่งเสริมให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียในเขตเมือง 
      5.7 ปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองตราดให้ร่มรื่น มีระเบียบ สะอาด เรียบร้อยและสวยงาม 

สิ่งที่ได้รับจากการศึกษาดงูาน ชุมชนนิเวศต้นแบบบ้านน้ าเช่ียวและสินค้าโอท็อป ณ บ้านน้ า
เช่ียว  เทศบาลต าบลน้ าเช่ียว  อ าเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด 
  ชุมชนบ้านน้ าเชี่ยว เป็นชุมชน 2 ศาสนา 3 วัฒนธรรม ที่มีชาวพุทธ ชาวมุสลิมและชาวไทยเชื้อสายจีน  
อาศัยอยู่ร่วมกันมานับร้อยปีตั้งแต่ชาวมุสลิม (แขกจาม) อพยพยกครัวมาจากเขมรมาตั้งรกรากในพ้ืนที่แห่งนี้ใน
สมัยรัชกาลที่ 3 นับแต่นั้นมาชาวพุทธและชาวอิสลาม ก็อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน ในชุมชนนี้บ้าน           
ชาวพุทธและชาวอิสลามตั้งอยู่ปะปนกันโดยไม่ได้แบ่งแยก 
 ชาวบ้านบ้านน้ าเชี่ยวมีวิถีชีวิตเกี่ยวข้องกับการท าประมง  เพราะเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่คลองน้ า
เชี่ยวที่เป็นคลองออกไปสู่ทะเลอ่าวไทยบริเวณโดยรอบจึงมีปุาชายเลนหนาแน่น  ชาวมุสลิมมักจะมีอาชีพ
ประมงพ้ืนบาน ออกเรือหาปลาในคลองและในอ่าวไทย ส่วนชาวพุทธมักจะมีอาชีพท าสวนผลไม้ หรือสวนยาง 
 ด้วยความโดดเด่นที่มีวัฒนธรรม 2 ศาสนาอยู่ร่วมกัน  และมีวิถีชีวิตที่อยู่กับธรรมชาติในคลองน้ าเชี่ยว 
ปุาชายเลนและทะเลอ่าวไทย  ท าให้พื้นที่บ้านน้ าเชี่ยวริเริ่มท าการท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ตั้งแต่ปี 2547  ผ่าน
ประสบการณ์ล้มลุกคลุกคลานและพัฒนาจนก่อตั้งเป็นกลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ้านน้ าเชี่ยว ได้รับรางวัลการัน
ตีคุณภาพหลายรางวัล 
 ชาวบ้านเริ่มท าโฮมสเตย์และการท่องเที่ยวมาตั้งแต่ปี 2547 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ชาวบ้านกลุ่ม
หนึ่งริเริ่มขึ้นมา  ได้ช่วยพลิกฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติในเขตบ้านน้ าเชี่ยวให้ดีขึ้น จากที่น้ าในคลองเริ่มเน่าเหม็น
ส่งกลิ่น เมื่อนักทอ่งเที่ยวเริ่มมาเยือนชาวบ้านเริ่มเห็นคุณค่าของคลอง ช่วยกันท าทุกวิถีทางฟ้ืนฟูจนน้ าในคลอง
กลับมาใสสะอาดดังเดิม สัตว์น้ าในคลองที่หายไปเพราะน้ าเน่าก็เริ่มกลับมา ชาวประมงก็หาปลาจับสัตว์น้ าได้
ง่ายขึ้น ไม่ต้องออกทะเลไปไกลเหมือนช่วงที่น้ าในคลองเน่าเหม็น  การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ยังช่วยให้ชาวบ้าน
เห็นคุณค่าของปุาชายเลน ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ปุาชายเลนขึ้นมา  เพ่ือรักษา          
ปุาชายเลนจากการลักลอบตัดไม้  ส่วนชาวบ้านที่เคยลักลอบตัดไม้ในปุาชายเลนก็หันกลับมาร่วมมือกับกลุ่ม
อนุรักษ์ด้วย  จนปุาชายเลนที่บ้านน้ าเชี่ยวได้ชื่อว่าเป็นปุาชายเลนที่สมบูรณ์ที่สุดอันดับต้นๆ ของประเทศ 

สิ่งที่ได้รับจากการศึกษาดูงาน การฟ้ืนฟูปุาชายเลน   
ณ ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรปุาชายเลน  จังหวัดตราด 

หาดทรายด าหนึ่งเดียวในสยาม จังหวัดตราด  ตั้งอยู่เลขท่ี 6 หมู่ที่ 1,6 บ้านยายม่อม,บ้านกลาง ต าบล
แหลมงอบ อ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด เป็นแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลแห่งใหม่และมีความส าคัญมาก 
เพราะเป็นหาดทรายด าหนึ่งในสยามอยู่ที่จังหวัดตราด และมี 5  แห่งทั่วโลกอีก 4 แห่ง ได้แก่ Hualien - 
Taitung ไต้หวัน, Pulau Lang Kaiwi มาเลเซีย, ทางตอนเหนือของแคลิฟอร์เนียและ Waianapanapa Beach 
ฮาวาย (Maui) ปัจจุบันสถานที่แห่งนี้ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวสูงสุด  19,000 คน/เดือน หาดทราย
ด าเป็นบริเวณที่มีทรายด า ซึ่งเป็นเอกลักษณ์โดดเด่น ทรายด าแห่งนี้มีชื่อทางวิชาการว่า ไลโมไนต์ (Limonite) 
มีสูตรทางเคมีว่า Fe2O33H2O ลักษณะเป็นสีน้ าตาลแดงไปจนถึงสีด า เป็นแร่ที่ที่เกิดจากการยุบสลายตัวของ
เศษเหมือง และเปลือกหอย ผสมด้วยควอตซ์หรือซิลิกา (SiO2) หรือเป็นการผุกร่อนของเหล็ก ในทาง
การแพทย์ไม่มีผลทาง การรักษาโรค เป็นตะกอนทรายด าสะสมตัวอยู่บนพ้ืนโคลนชายฝั่งทะเลทั้งนอกชายฝั่ง
ออกไป และในเขตพ้ืนที่ปุาชายเลนเกิดเป็นหาดทรายสีด าที่มีความสวยงาม มีลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพที่ 
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อุดมสมบูรณ์ ประกอบด้วย พันธุ์ไม้ปุาบก ปุาชายหาดปุาชายเลน รวมทั้งสิ่งมีชีวิตต่างๆ ที่มีความส าคัญต่อ
ระบบนิเวศปุาชายเลนอีกทั้งเป็นพ้ืนที่ท าประมงชายฝั่งพ้ืนบ้านของชุมชนและเป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อน 
หย่อนใจที่ส าคัญ แต่เนื่องจากภาคบริการท่องเที่ยวในพ้ืนที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วในขณะที่มีการเพ่ิมขึ้น
ของนักท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องแต่การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวยังขาดการวางแผนที่เหมาะสมอีกทั้ง          
หาดทรายด ายังได้รับผลกระทบจากขยะที่ล่องลอยมากับสายน้ าบริเวณชายฝั่งทะเล ประกอบกับเศษ            
เปลือกหอย ที่ปนกับทรายด าท าให้ความสวยงามตามธรรมชาติลดลง เกิดผลกระทบต่อชุมชน ไม่เป็นที่
ประทับใจแก่ผู้ที่มาศึกษาเรียนรู้และนักท่องเที่ยวและยังมีผลกระทบต่อระบบนิเวศในพ้ืนที่ดังกล่าวอีกด้วย            
เดิมศูนย์ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติหาดทรายด าและปุาชายเลน เป็นสถานที่ที่เป็นประโยชน์ส าหรับนักเรียน 
นักศึกษา นักวิจัย หรือประชาชนทั่วไป ได้เข้ามาศึกษา เรียนรู้และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ปุาชายเลน 
หรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจที่มีความส าคัญของจังหวัดตราด ประกอบกับได้มีหน่วยงานต่าง ๆ ได้ขอใช้สถานที่
บริเวณนี้จัดกิจกรรมด้านต่างๆ อยู่เป็นประจ า เช่น เข้าค่ายเชิงอนุรักษ์ การศึกษาดูงานด้านปุาชายเลน เป็นต้น 
ดังนั้นการท าความสะอาดชายหาดและเก็บขยะบริเวณชายหาด รวมทั้งการเพ่ิมให้มีเส้นทางศึกษาธรรมชาติ
หาดทรายด าและปุาชายเลน ปูายพันธุ์ไม้ปุาชายเลนสองภาษา ม้านั่งพักผ่อนต่างๆ จึงเป็นแนวทางหนึ่งในการที่
จะพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้เกิด
การศึกษาเรียนรู้และการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเป็นประโยชน์ และเกิดความยั่งยืน ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้และ
พัฒนาทรัพยากรปุาชายเลนที่ ๑จึงได้จัดท าโครงการ “โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ            
หาดทรายด าและปุาชายเลน” เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรหาดทรายด าให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตลอดไป
รวมทั้งเป็น การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติหาดทรายด าและปุาชายเลนที่สวยงามและ
ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของจังหวัดตราดให้เป็นที่รู้จักต่อไป 

และอนาคตยกระดับแหล่งท่องเที่ยวหาดทรายด าสู่ระดับนานาชาติพร้อมทั้งเป็นเส้นทางปุาชายเลน 
กินได้ เส้นทางปุาชายเลนเพ่ือสุขภาพ และที่ส าคัญเส้นทางปุาชายเลน Low carbon และได้มีการเปิดตัวอย่าง
เป็นทางการใน วันที่ 12 สิงหาคม 2558 โดย นายประธาน สุรกิจบวร รองผู้ว่าราชการจังหวัดตราด ร่วมกับ
หัวหน้าส่วนราชการ และชุมชน โรงเรียน  

มหัศจรรย์หาดทรายด า เขาเล่าว่า.. ความมหัศจรรย์ของธรรมชาติก่อเกิดเป็นเม็ดทรายด าสนิทเชื่อกัน
ว่ามีสรรพคุณของแร่ธาตุธรรมชาติที่สามารถท าให้ผ่อนคลายสุขภาพได้เพียงแค่ได้นอนหมกตัวอยู่ใต้ผืนทราย           
สีด า ก็จะท าให้รู้สึกถึงพลังบ าบัด เหมือนได้ท าสปาธรรมชาติ .. แต่ทางธรณีวิทยา ได้น าทรายด าไปตรวจสอบ
แล้ว พบว่าไม่มีผลทางการแพทย์ 

จุดเด่น 
1. หาดทรายสีด า 1 เดียวในสยาม มีขนาดกว้าง 300 เมตร ยาว 1500 เมตร  เชื่อมโยงกับชุมชน

ไทยมุสลิมบ้านยายม่อม ชมวิถีชีวิตชาวประมง และพิพิธภัณฑ์ทรายด าของชุมชน โดยมีสปาฮาลาล อาหารฮา
ลาล  ที่จังหวัดตราด 

2. พ้ืนที่ปุาชายเลน เป็นศูนย์เรียนรู้ต้นแบบในการบริหารจัดการปุาชายเลนโดยการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน เครือข่ายท่องเที่ยวชุมชน โดยเกิดจากความเข้มแข็งของชุมชนร่วมกับภาครัฐ สื่อ ภาคเอกชน อีกทั้ง
ได้เชื่อมโยงกับสิ่งมหัศจรรย์ที่เกิดขึ้นจากระบบนิเวศน์ของธรรมชาติ นั่นคือ หาดทรายด าและมีความอุดม
สมบูรณ์ทางธรรมชาติเป็นอย่างมาก จังหวัดตราดจึงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวยกระดับเป็นแหล่งท่องเทียวระดับ
นานาชาติ 
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3. มีแปลงพืชสมุนไพร มีกระบวนการสอนสาธิต ปฏิบัติ ตั้งแต่การเพาะช า การปลูก จนถึง
กระบวนการน านวัตกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นปุาชายเลนมาใช้ประโยชน์และเพ่ิมมูลค่า รายได้สู่โรงเรียน ชุมชน 
           4. เป็นแหล่งศึกษา เรียนรู้ และเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ เส้นทางสุขภาพ 
           5. เส้นทางปุาชายเลน Low carbon 
           6. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ยกให้หาดทรายด าเป็น 9 แห่งต้องห้ามพลาดในจังหวัดตราด 
การบูรณาการร่วมกัน ระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน มัสยิด และภาครัฐ ภาคเอกชน 
        1. มัคคุเทศก์น้อย หาดทรายด า โดยเด็กนักเรียนในพ้ืนที่และอ าเภอใกล้เคียง เพ่ือส่งเสริมนักเรียนใน
ท้องถิ่นในการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เกิดรายได้ เกิดการรักษ์บ้านเกิด ในช่วงวันหยุดและปิดเทอม 

2. ตลาดประชารัฐวิถีตราดหาดทรายด ายายม่อม บ้านกลาง 
          3. สปากะลาหน้าเด้ง โดยชุมชนบ้านยายม่อม 
          4. สปาทรายด า 
          5. มีกิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ร่วมกัน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
นวัตกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นปุาชายเลน 
          ผลิตภัณฑ์สมุนไพรปุาชายเลน เช่น 
          ประเภทของกินได้ :  ใบโกงกางชุบแปูงทอด น้ าสมุนไพรเหงือกปลาหมอ น้ าชาใบขลู่ เป็นต้น 
          ประเภทของใช้    :   สบู่สมุนไพรต้นเหงือกปลาหมอ โลชั่นทาผิวต้นเหงือกปลาหมอ เป็นต้น 
          ซึ่งเป็นการผลิตร่วมกันกับชุมชน เช่น  ชุมชนผลิตเองก็จะด าเนินการช่วยหาตลาด หรือ ช่วย
ออกแบบ  หรือทางหน่วยงานเป็นผู้ผลิต ก็ให้ชุมชนจัดหาพืชสมุนไพร มาให้เพ่ือเป็นการส่งเสริมอาชีพและ
รายได้ให้กับชุมชน ทั้งนี้ชุมชน ได้น าการสาธิต ไปต่อยอดเพ่ือเพ่ิมคุณค่าของทรัพยากร และเพ่ิมรายได้จาก
ทรัพยากรที่มี 
กิจกรรมที่จะด าเนินการในล าดับต่อไป 
          1. ปูายชื่อพันธุ์ไม้ พร้อมคิวอาร์โค้ด 
          2. เสริมสร้างปุาในเมืองหาดทรายด า ตามนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและจังหวัดตราด  
          3. ส่งเสริมนวัตกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นปุาชายเลน สู่โรงเรียน ชุมชน และน าไปต่อยอดเพ่ิมรายได้ให้แก่
ครอบครัว 
          4. การอนุรักษ์ปุาเลนชุมชนต้นแบบและเป็นเขตอภัยทาน แหล่งอนุบาลสัตว์น้ าหาดทรายด า 
          5. การท่องเที่ยวสีเขียว(Green Tourism) และชายหาดปลอดบุหรี่ 

สิ่งที่ได้รับจากการศึกษาดูงาน การปลูกสละพันธุ์สุมาลี แบบวิถีธรรมชาติ ไม่ใช้สารเคมี 
ณ สวนสมโภชน์  อ าเภอเมืองตราด  จังหวัดตราด 

สวนสละสมโภชน์ เป็นสวนสละที่มีการดูแล การจัดการสวนอย่างดี คัดสรรคุณภาพตั้งแต่กระบวนการ
คัดเมล็ดพันธุ์ในการปลูกหรือ แม้กระทั่งคัดเกสรไม้เพ่ือใช้ในการผสมให้ติดลูก ท าให้เป็นสละที่มีรสชาติดี    
สวนสมโภชน์เป็นสวนสละคุณภาพ ที่เปิดขายสละพันธ์สุมาลี ให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินเข้าไปเลือกซื้อกันได้
ถึงหน้าสวน นอกจากนี้ยังมีสละแปรรูปอย่าง สละลอยแก้ว ซึ่งมีรสชาติหวานชื่นใจ ไว้ให้ทานและซื้อเป็นของ
ฝากกลับบ้านอีกด้วย  พร้อมทั้งเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมชมศึกษาข้อมูลวิธีการขั้นตอนการปลูก การดูแลต้น
พันธุ์จนกระท่ังถึงกระบวนการเก็บสละ 
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สิ่งที่ได้รับจากการศึกษาดูงาน การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ณ บ้านหนองจับเป็ด  องค์การบริหารส่วนต าบลปะตง  อ าเภอสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปะตง  ได้ส่งหมู่บ้านชุมชนปลอดขยะเข้าประกวดในเขตพื้นท่ี
จังหวัดจันทบุรี  มีชุมชนปลอดขยะท่ีผ่านเข้ารอบท่ี 1 ประจ าปี 2562 ดังนี้ 

1. บ้านหนองจับเป็ด  หมู่ท่ี 10 (กลุ่ม s ชุมชนขนาดเล็ก) 
2. บ้านตาเรือง หมู่ท่ี 3 (กลุ่ม M ชุมชนขนาดกลาง) 
3. บ้านคลองกะทา  หมู่ท่ี 2 (กลุ่ม L ชุมชนขนาดใหญ่) 
ได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับที่ 2 ระดับประเทศ  ตามโครงการชุมชนปลอดขยะประจ าปี 

2562  จ านวน 2 หมู่บ้าน ได้แก ่
1. บ้านหนองจับเป็ด  หมู่ท่ี 10 (กลุ่ม s ชุมชนขนาดเล็ก) 
2. บ้านคลองกะทา  หมู่ท่ี 2 (กลุ่ม L ชุมชนขนาดใหญ่) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปะตง  ได้รับรางวัลชนะเลิศ  ถนนสาย 74 การประกวดถนน

ท้องถิ่นใส่ใจสิ่งแวดล้อม  จังหวัดจันทบุรี  ประจ าปี 2562  ประเภทถนนองค์การบริหารส่วน
ต าบล   

บ้านหนองจับเป็ด  มีการบริหารจัดการชุมชนท่ีมีรูปแบบบูรณาการโดยมีชุมชนเป็นแกนน า
หลกัในการด าเนินงาน  ประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือในการปรับปรุง พัฒนา ดูแลรักษาความ
สะอาดในครัวเรือน ในหมู่บ้านเป็นอย่างดี  ได้รับความร่วมมือจากร้านค้าในหมู่บ้านในการลดการ
ใช้ถุงพลาสติก  การน าขยะมาแปรรูปเป็นของใช้ในครัวเรือน น ามาใช้ประโยชน์ และจ าหน่ายเป็น
รายได้ใหค้รัวเรือน ชุมชน  เช่น การน าขยะพลาสติกหรือขยะทั่วไปมาท าเป็นแผ่นปูพื้นทางเดิน
สวนสาธารณะของหมู่บ้าน มีการท าธนาคารน้ าใต้ดิน  น าเศษอาหารมาเลี้ยงไส้เดือน  ท าน้ าหมักใช้
ในสวนล าไย สวนผลไม้ของประชาชน เป็นต้น 

  



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 
 

  



โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรส าหรับผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างและผู้น าชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล   

บ้านยาง ประจ าปีงบประมาณ 2563 ระหว่างวันที่ 28 – 31 มกราคม 2563  

ณ หอประชุมบูรณาการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง  
และศึกษาดูงาน ณ จังหวัดตราดและจังหวัดจันทบุรี 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 


